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Introduccion

La sociedad y la cultura reproducen estereotipmdidionales de roles de género;
éstos estan signados por la desigualdad y la asimd# poder y tienden a actuar en
detrimento de las posibilidades de las mujeresefla manera, los patrones que se van
construyendo quedan profundamente introyectado® ecoauelos, principios y actitudes en
las sociedades humanas.

El mercado de trabajo no es ajeno a esta problemmatien él se reproducen éstos
patrones. Esta desigualdad se plasma en distieto@menos sociales como los ya
conocidos de la segregacion ocupacional, discricidnasalarial, y la imposibilidad de las
mujeres de llegar a ocupar los puestos jerarquiesesta manera se imponen profundas
restricciones a las posibilidades de inserciéraeactividad econdémica.

Ahora bien, la produccion de formas -culturalmenfgopiadas respecto del
comportamiento de los varones y de las mujerasnasfuncion central de la autoridad
social y estd mediada por la compleja interacci®run amplio espectro de instituciones

econdmicas, sociales, politicas y religiosas.

Siendo entonces, que las desigualdades de gémesp®ducen en los diferentes
ambitos de la vida social, y siendo las problemadtidel trabajo nuestro interés en
particular, en este trabajo nos proponemos respandkes siguientes preguntas: mirando
desde el enfoque de género ¢ Cual es el rol deldEas publicas en relacion al mercado
de trabajo? ¢ En qué situacion se encuentra lamqmiavile Mendoza? Es decir, ¢ Cuales son

las politicas de empleo para la igualdad de gémeeduncionan en la actualidad?

De esta manera, nos proponemos como objetivos a@lesedel trabajo analizar el
rol de las politicas publicas en relacion al méocde trabajo desde el enfoque de género.
Y desde alli, describir las politicas de emple@parigualdad de género en la provincia de

Mendoza que funcionan en la actualidad.

El logro de los objetivos generales del trabajoetiele de la efectiva realizacion de

algunas tareas de tipo descriptivo-explicativo gemos desarrollando a lo largo de este



trabajo. Entre ellas: procederemos a caractelagartransformaciones: por un lado, de las
politicas publicas especificas del mercado de jwabapor el otro las especificas de

género en las Ultimas dos décadas visualizandoscto local; determinar las principales

caracteristicas de la insercion laboral de las rasjen el mercado de trabajo mendocino;
indagar la existencia de politicas de empleo maigualdad de géneros en la provincia de
Mendoza en la actualidad. Y por dltimo, realizarbatance de impacto de los programas
existentes.

La metodologia a utilizar sera de tipo descriptiva,que por la caracteristica del
trabajo lo que se pretende es un primer acercamsartire el estado de la cuestién, y trazar
lineas de trabajo al respecto.

En el primer capitulo se procedera a desarrollarctinceptos e ideas principales
que serviran de sostén teorico a los desarroltesiares. Desglosaremos y analizaremos
los conceptos de politicas publicas, politicas rdefcado de trabajo, como asi también
definiremos un concepto de género con el que medrajps a lo largo de la tesina. También
mencionaremos las relaciones subyacentes entteaslpublicas y sistema de género.

En el segundo capitulo, vamos a proceder a destilsituacion de la argentina a
partir de la década del 90 llegando hasta la hdadh En este sentido, lo que nos interesa
realizar es un analisis del mercado de trabajtadgoca, de las politicas laborales, etc.
que permitan entender las transformaciones ocstridlai, se analizard por separado el
periodo que tiene inicios a finales de los "80 guentra su fin a principios del 2002,
periodo al que denominamos “de convertibilidad®l gegundo gran ciclo que llega hasta
la actualidad “de postconvertibilidad”.

En el tercer capitulo nuestra intencion princigahda de analizar concretamente el
mercado de trabajo mendocino actual. Se intenteimpre desde una perspectiva de
género, tomar algunos indicadores del mercadoath@jtv para visualizar las problematicas
especificas de las mujeres en este ambito. Agignslsa en cuenta los conceptos de doble
jornada laboral, de segregacién ocupacional, keshais de género, etc.

Por ultimo, analizaremos como se ha manejado lblgm@atica de las mujeres y el
mercado de trabajo desde el estado provincial.aQrses preguntaremos sobre las politicas

activas que intentan intervenir en las situaciores desigualdad, inequidad vy



discriminacion. Por ello, se presentaran programasdanes que hayan sido ejecutados
especificamente para el conjunto de las mujerapocasi también aquellas decisiones

desde el estado que ejerzan alguna influencia stliare



Capitulo 1
1.1 Consideraciones conceptuales: sobre las politicas dmpleo.

Como primera instancia es necesario comenzar aidefy especificar de qué
hablamos cuando nos referimos a politicas de empl@@mo primera instancia resultara
atil diferenciar estas Ultimas de las politicasndercado de trabajo y de las politicas

laborales.

Entendemos de manera general el conceptpdidicas publicacomo aquél que se
refiere al conjunto de decisiones, acciones ytmigje tomadas por un gobierno, en un
momento determinado, para la solucion de problemas se consideran prioritarios

conjuntamente con sus ciudadanos.

Como afirma Norma Samanie{gs politicas de empleétienen que ver con todo el
contexto econdémico y social de un pais y estanrisase implicita o explicitamente, en la
conduccion general de la politica econdmica y $godm la estrategia misma de desarrollo.
Comprenden una amplia gama de medidas e instrumdatmuy distinta naturaleza en los

ambitos econémico, social e institucional que afee nivel y calidad del empled”.

Por otro lado, lapoliticas laboralescompeten a los Ministerios del Trabajo y de la
Seguridad Social, comprenden un conjunto de paditigue actlan en el entorno de la
relacion de trabajo entre el trabajador y el engieaque influyen en el marco y en las
condiciones en que se realiza el trabajo. Comprdigg®siciones relativas a la garantia de
derechos como los salarios minimos, prestacionkgatidrias, seguridad social, seguridad
e higiene en el trabajo, seguridad en el empledisariminacion, restricciones al trabajo
de menores, derecho de huelga, y todo el camulzspectos normativos e institucionales

que rigen en esta materia.”

! SAMANIEGO, Norma._“Las politicas del mercado debtifp y su evaluacién en América LatinSERIE
politica macroeconémica division desarrollo ecoiw@mMCEPEL ECLAC (Santiago de chile, diciembre,
2002). Pag. 11. Disponible éitip://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/11650/886e.pdf
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Por ultimo, la OIT define a Igmliticas del mercado de trabagmmo aquél conjunto
de decisiones, acciones etc. que son de enfoqueciso. Hacen referencia a los
programas a través de los cuales el sector pubiicide directamente en la oferta y
demanda de empleo con el objetivo de evitar elrdpk®, aliviar la pérdida de ingresos
gue ello genera y aumentar la demanda de trabajotr®de éstas identificamos 2 tipos de
politicas:

v Activas, que tiene como objetivos:
1. incrementar la demanda de trabajo,
2. mejorar la calidad de la oferta de trabajo
3. facilitar el encuentro entre trabajadores y puegéiabajo.
v' Pasivas:que buscan asegurar un ingreso minimo a los &dbas en situaciones
de desempleo o de busqueda de trabajo.

Asi concebidas, la justificacion tedrica de ladtmas de mercado de trabajo reside en
la necesidad de corregifallas” del mercado (dadas por determinado modelo derdéear
que otorga beneficios diferenciales a los difererdetores sociales), por ejemplo la
carencia de opciones de crédito al financiamiemamicroempresas, o0 asimetrias en la
informacion, a través de los programas de interawddih que desarrollan los servicios
publicos de empleo. “Su financiamiento provienedamentalmente de recursos publicos,
impuestos a la nbmina o fondos internacionalegoasiones complementados con fondos
privados. Su puesta en practica ha pretendido:enmentar la eficiencia en el
funcionamiento del mercado (por ejemplo, a travéslad asistencia a la busqueda de
empleo); incidir en los aspectos distributivos atmdeso al empleo, (por ejemplo, al elegir a
los grupos en mayor desventaja como beneficiaoalgunos programas de creacion de
empleo a través de obras publicas), o mitigar festes adversos de algunas reformas (por
ejemplo, el acceso a programas de readiestramargosituaciones de despidos masivos

en programas de reajusté).”

3 FERNANDEZ-PACHECO, Janina. “Glosario de términdsibos para comprender y analizar el mercado de
trabajo desde la perspectiva de la equidad de g&@dT. Pag. 34




Cuando hablamos de las fallas del mercado de trakesj posible pensar en los
efectos colaterales que surgen de determinados losodke desarrollo que pueden
perjudicar (por el rumbo seguido) a ciertos actaleda sociedad. Pero existi@ilas de
tipo estructural. Es decir, creemos que existearagehantes estructurales que moldean a
las sociedades en sus relaciones sociales derexist&l género, la clase y la etnia son, a
nuestro entender, herramientas analiticas centralda hora de entender cualquier
fendmeno social. Particularmente, en este tralbbajaremos de hacer hincapié en la forma

en gue las desigualdades de género estan presargeambito del mercado de trabajo.
1.2 Apuntes sobre el concepto de género

Distintos esquemas conceptuales se desarrollamandeaelar una situacion comun
a lo largo de la historia de la humanidad: la damidn de lo masculino sobre lo femenino.
Androcentrismo, patriarcado, sexismo fueron clagasel pensamiento feminista para

romper con la idea de un conocimiento universaltraky objetivo.

A modo general y sin entrar en discusiones coneégdupodemos decir, que la
palabraandrocentrisma@roviene del griego andros (hombre) y define laadarmasculina
en el centro del Universo, como medida de todagdaas y representacion global de la
humanidad, omitiendo la existencia de las mujeoescciguales. Esta mirada ha provocado
a lo largo de la historia la invisibilidad de lasijeres, ha deformado la ciencia y ha

generado graves consecuencias para la vida gcuidia

Cuando nos referimossexismochacemos referencia a un mecanismo por el que se
concede privilegio a un sexo en detrimento del.otr@or ultimo, el patriarcadoha sido
definido desde la antropologia como un sistemarganizacion social en el que los puestos
claves de poder (politico, economico, religioso ilitan) se encuentran, exclusiva o

mayoritariamente, en manos de varones.

El surgimiento de la categoria de géfieestuvo relacionado con la irrupcién del

feminismo en el campo académico (entre los afioy/'&®) y la necesidad de encontrar

“Hasta ese momento los estudios con perspectivardg@se denominaban “estudios de mujeres”.



una herramienta teérica que permitiese “abrir lasatas sociales” y poner en cuestion-
revision el conocimiento “cientifico” acumulado tesl momento. Al mismo tiempo, este
concepto también presenta otras connotaciones guer@ para romper con una
determinada teoria feminiStde inicios de la década del ‘50 complejizandondlisis y
ampliando las formas de abordar las relaciones dmdmbres y mujeres. Al decir de
Cangiano y Dubois, la categoria mujer llego a uneruzijada tal que el concepto de
género surgid como una solucidn tedrica porque laesipa esa mirada esencialista, a-
historica y universal que pesaba sobre las muj&resr otro lado, colocaba al poder, y al
analisis relacional contextualizado en el eje therdaje. Es decir que: “Fiel a sus origenes
como movimiento y como reflexion, la formulaciénldecategoria de género se inscribe en
el intento de explicar a lo largo de la historieely distintas culturas, las diferencias
jerarquicas entre varones y mujeres, asi Como S&C®S y procesos de construccion,
reproduccién y transformacion. Como categoriatipalipor excelencia, incide en el
cuestionamiento de saberes tradicionales, de lgatidad del conocimiento y sobre la

universalidad de la verdat”

La historiadora inglesa Joan Scott en el afilo 18&bza un aporte fundamental a
los estudios de género en un trabajo presentadta ésociacion Americana de Historia.
Los objetivos del trabajo eran los de sentar ustarsiatizacion del concepto que permitiese
el abordaje y el andlisis historico. Por eso, &djo de Scott puede ser valorado en su
esfuerzo por generar un concepto teérico de géommw constitutivo de las relaciones
sociales; desglosando sus componentes esencidtgereelacionados, y agregando la
nocion de género como significante de poder. Espico empezar a plantear desde el
campo de la academia ufdueva historia”, que sea analizada a la luz del concepto de
género visibilizando aspectos que permanecian dstmmpara los investigadore/as.

Scott sefiala que sistema génertay que pensarlo, por un lado, como elemento
constitutivo de las relaciones sociales basad#aseatiferencias que distinguen los sexos. Y

por el otro, como una forma primaria de relaciosigeificantes de poder. “Como elemento

® blanca, liberal, heterosexual y dominante
® BARQUET, Mercedes. “Reflexiones sobre teoria deegé, hoy”.Umbrales Revista del Postgrado en
Ciencias del Desarrollo. CIDES-UMSA, Bolivia, rP,12002, Pags. 22-38




constitutivo de las relaciones sociales basaddasediferencias percibidas entre los sexos,
el género comprende cuatro elementos inter-reladiast primero, simbolos culturalmente
disponibles que evocan representaciones multipfes (menudo contradictorias) [...]
Segundo, conceptos normativos que manifiestamtagpretaciones de los significados de
los simbolos en un intento de limitar y contenes gpwosibilidades metaforicas. Estos
conceptos se expresan en doctrinas religiosas, atvdas, cientificas [...] Algunos
estudiosos [...] han restringido el uso del génersisitma de parentesco (centrandose en
la casa y la familia como bases de la organizasammal) [...] (Sin embargo) El género se
construye a través del parentesco, pero no enaf@xrelusiva; se construye también
mediante la economia y la politica, que al menosuastra sociedad, actiuan hoy en dia de
modo ampliamente independiente del parentesco.uktt@ aspecto del género es la
identidad subjetiva [...] (0 sea, cOmo se construgsndentidades genéricas a partir de una
serie de actividades, organizaciones sociales reseptaciones culturales histéricamente
especificas)” La cuestién central del género, se encuentraaesefiunda parte de la
definicion, que tiene que ver con el poder. “Bhg® es una forma primaria de relaciones
significantes de poder. Podria mejor decirse dgemrero es el campo primario dentro del
cual o por medio del cual se articula el poder.eda@l género el Unico campo, pero parece
haber sido una forma persistente y recurrente ciétda la significacion de poder en las
tradiciones occidental, judeo-cristiana e islanfica”

"'SCOTT, Joan. “El género, una categoria atil pamnélisis histérico”En AMELANG, James y NASH,
Mary (compiladores) Historia y género. (Valend#pns el Magnanim, 1990). Pags. 44-50.
8 |bid. Pag. 47
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SISTEMA DE GENERO

[] /‘ COMO CAMPO DE PODER

—

COMO CONSTITUTIVO DE LAS
; RELACIONES SOCIALES

i +*ELEMENTOS:

1+ 1) Bimbolos

4 +2) Conceptos normativ oz

1+ 3) Instituciones, organizaciones sociales

{1 +43Identidades subjetivas

Estos conceptos servirdn de base para interrogareguo que hay detras de las
llamadas “desigualdades de género” y particularene@os ayudaran a pensar las que se

reproducen en el mercado de trabajo.
1.3 Las mujeres y el mercado de trabajo.

Con el advenimiento de la revolucion industrial imsgjeres fueron incorporadas al
mercado de trabajo pero lo hicieron siempre demaera singular: en los peores puestos,
con peores salarios y en tareas menos calificé#aa. mediados del siglo XX el cambio en
la situacion objetiva de las mujeres se vuelve @@s significativo con el acceso a la
educaciéon superior, el sufragio femenino y la ipocacion de la mujer al trabajo
profesional. Por supuesto que todos estos hechss dieron de forma pacifica ni como un
desarrollo lineal en la historia; sino que fuerbresultado de siglos de lucha del colectivo

femenino en busca del reconocimiento de sus desecho

Uno de los hitos mas importantes en la historilaedeimanidad como lo fueron las
guerras mundiales paraddjicamente generaron umxdonfavorable para la emancipacion
(tal vez forzada) femenina, pues mientras los hempeleaban en la guerra, las mujeres
tuvieron gque salir de forma masiva a ocupar suargyen la esfera de la produccion,
contribuyendo de forma decisiva para el sostenitoiele la sociedad. Por supuesto, que

esto no trajo como contrapartida el fin de los ctos entre los géneros. Por el contrario,

11



con el pasar de los afos el suefio de la equidadguéldad iba a verse perjudicado por
situaciones de discriminacién que se hicieron czgla mas sutiles e invisibles para la

sociedad.

A pesar de los avances actuales en materia deiespaderechos reconocidos (la
lucha por la equidad de género es una de las pales preocupaciones de la ONU) hoy
seguimos encontrando situaciones de desigualdadjsdeminacién, etc. en diferentes
ambitos de la vida cotidiana, que tienen como palconsecuencia seguir reproduciendo
un estereotipo no s6lo de mujer, sino también delitg porque la relaciébn mujer-familia,
espacio- publico- privado sigue siendo uno de pastos cruciales para pensar la

problematica de género.

En este sentido es necesario pensar el concepamile, ya que a través de ella se
estructuran muchos patrones sociales. Desde uredansociolégica Elizabeth Jelin la
define como “la institucion social que regula, canaliza y cendi significado social y
cultural a estas dos necesidades” haciendo reiarenla sexualidad y procreacion y
continta: “Incluye también la convivencia cotidiaeapresada en la idea del hogar y del
techo: una economia compartida, una domesticidedtom, el sustento cotidiano, que van

unidos a la sexualidad “legitima” y a la procreatio

Desde esta perspectiva, cada sociedad con susrdés estructuras productivas y
organizaciones sociopoliticas han producido orgamines familiares variadas. Esto nos
permite reflexionar sobre los modelos familiareedpminantes, pensar acerca de las
implicancias que tienen determinadas organizaciofmwsiliares en determinadas

organizaciones sociales, y viceversa.

Sintéticamente lo que llamamos familia gira alredediempre de coémo se
organizan laconvivencia, la sexualidad y la procreacidfisi, es necesario entenderla
como un espacio donde se designan roles, peroéandbnde se ejerce poder, donde hay

conflicto y luchas; donde existen relaciones sesiatle produccion, reproduccion y

° JELIN, Elizabeth._“Pan y afectagFCE, Buenos Aires, 1998). Pag.21
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distribucion; donde intervienen elementos ideoldgic que ayudan a petrificar una

determinada estructura de poder.

La familia, el estado y el mercado han conformaxa triada que ha ido mutando
en los ultimos siglos, adquiriendo diferentes fasrtento en sus estructuras internas como
en sus relaciones de interdependencia. Ahora lakerhecho de que la familia sea
considerada el espacio de lo privado por exceledificulta cualquier accion estatal que
intente intervenir en ella. En palabras de EkthRlelin: “En los hechos, se puede afirmar
que la dicotomizacion de las esferas publica yaglavlleva a mutilar la ciudadania de las
mujeres. Al mismo tiempo, la privacidad en la faamiparece como justificacion para

limitar la intervencion del Estado en esta esféta.”

Nos preguntamos qué hay detras de esta mera sépasatre lo publico y lo
privado, y nos encontramos con que existe unaidelastrecha con lo econémico. En este
sentido, cémo afirma Marta Coelho y Ana Lia Gldsa produccién de valores de cambio
se desarrollarian principalmente en el mundo papés ahi donde se elaboran los bienes y
servicios que tienen un valor de mercado; en earearse inscribe el concepto tradicional
de trabajo, como aquella actividad humana, predamdémente masculina, que produce
valores de cambio en la esfera publica. La reprdocen contrapartida es la que se
realizaria en el mundo privado, son las actividaflesse llevan adelante en el hogar como
la crianza de los nifios, la limpieza, la alimerdacde la familia, el cuidado de los
ancianos, el apoyo afectivo necesario, la admadgin doméstica, las redes de apoyo; el
area de la reproducciéon seria principalmente latrdélajo doméstico, no remunerado y
realizado casi exclusivamente por las mujeres. @hdua privado y reproductivo estaria

subordinado al mundo publico y productivd.”

Este tipo de organizacion familiar que se iniciaynatras en el del tiempo, se ha

mantenido hasta la actualidad, incluso con los t@snde una forma familiar a la otra (por

19 JELIN, Elizabeth. “Las familias en América Lating@antiago de Chile, Ediciones de las mujeres N° 20
1994). Pag. 12

1 COELHO, Marta. GLAS, Ana Lia. “El sostén de logjhees. Trabajo, participacién social y relaciores d
género.”"Documentos de politicas Sociales (Buenos Aire83pBag 8.
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ej. De la familia patriarcal a la familia “nuct&d? El poder siempre ha estado detentado
por la figura masculina. EI hombre siguié siendo‘jefe” y la mujer y sus hijos los

subordinados.

Pero en las dltimas décadas se han producido graadebios dentro de las familias
que develan una realidad heterogénea. Cae elraaqiel marido como unico proveedor.
Ante un contexto de ingresos escasos, trabajo mpoegdlexible el resto de los miembros
del hogar deben ingresar al mercado de trabaj@lcobjetivo de amortiguar los efectos de
un salario insuficiente. Comienzan a visibilizamgganizaciones familiares complejas y
multiples. Asi, es cada vez mas frecuente encamtrazon jefaturas femeninas, familias
ampliadas, etc.

También, el aumento de la participacion de las mgjen el mercado de trabajo ha
producido grandes cambios en las relaciones famdlipa en su organizacion interna. Por un
lado, podemos afirmar que esta situacion influy8itp@amente en la autonomia de las
mujeres; pero por otro lado, hay que analizar demanera se insertaron: ¢lo han hecho en
condiciones de igualdad y/o equidad? Ademas, essado aclarar que esta incorporacion
al mercado (especialmente para el caso de latiédea) se da en muchos casos como una
estrategia de supervivencia material en contex@aplio desempleo y pobreza.

En este sentido, Halperin Weinsburd afirma que “(a.pusqueda y obtencion de
empleo no remite a una eleccion, sino a la necasit@eriosa y compulsiva, frente a
condiciones de empobrecimiento debidas a la descdup creciente, y al recorte
consiguiente de los ingresos en las familias comomes recursos. Las mujeres asi
obligadas a insertarse en el mercado laboral aarkabitualmente de una capacitacion
adecuada, debiendo realizar tareas de baja rentigena con escasa 0 nula proteccion
social.”™® En el caso de la Argentina durante la décadasiédD las mujeres que buscaron
activamente empleo engrosaron las filas de desdogpa quienes lograron conseguir

empleo, la mayoria se insertaban en expresiondblée y precarias del mismo.

12 para profundizar sobre la historia de las fam#agecomienda leer el articulo de Géran Therbon.
“Familias en el mundo. Historia y futuro en el urabdel siglo XXI”

13 HALPERIN WEINSBURD, Leopoldo.Et al. “Cuestiones gienero, mercado laboral y politicas sociales en
América Latina. El caso Argentinddocumentos de trabajo n°13. (1a ed. - Buenos Adasersidad de
Buenos Aires, 2009P4ag. 1
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Asi, como afirma Sonia Montafio (Jefa de la Unidadjdvly Desarrollo de la
CEPAL), “Lo que ha ocurrido en la region es el dedlm de una incorporacion
subordinada de las mujeres al mercado de trabajaaypermanencia exclusiva de ellas en

la vida doméstica*

Ahora bien, entendemos que las politicas de estadsus diferentes ambitos de
accion pueden cambiar o perpetuar ciertos patrauiagales de la sociedad. Por supuesto,
gue deben estar dadas las condiciones materiai@$apaabilidad de las mismas. Por ello,
resulta indispensable romper con la nocién derakdad de las politicas publicas, y es alli
cuando “nos encontramos, simultaneamente, conngtiginlo de género de las politicas, es
decir, las representaciones subyacentes y lasdamglias inmediatas o los efectos en el

largo plazo de las acciones del Estado en el sistengénero*>
1.4 Las politicas publicas y las relaciones de género.

A pesar de que el terreno familiar constituya umae® de dificil acceso para las
politicas publicas, esto no quiere decir que lasdes no hayan intervenido (a través de
diferentes leyes) con el fin de controlar y ezeaudas relaciones familiares a favor de un
modelo de desarrollo adoptado. Lo podemos verejgonplo, en el caso de América Latina
con mayor fuerza a partir de la crisis del afig dMde llegan al poder gobiernos de corte
populistas que implementan medidas que afectan aleera mas directa las relaciones
familiares®. Es maés, como afirma Sonia Montafio “En todosnimsnentos clave de la
historia contemporanea reciente, la familia ha adopel papel de sucedanea del Estado.
Durante el periodo en que se aplicaron politicabieeestar, los paises se caracterizaron
por la heterogeneidad de expresiones politicas;Esas politicas sociales fueron

formuladas y guiadas sobre la idea basica de kesaéa subordinacion de la mujer a su rol

“MONTARO, Sonia. “El suefio de las mujeres: demoeraci la familia’ARRIAGA, Irma (Coord.)
“Familias y politicas publicas en América Latinaaunistoria de desencuentfos(Santiago de Chile,
CEPAL, 2007). Pag. 84

®*GOREN, Nora. “Interpelando las politicas de emmglesde una perspectiva de généfaibajo presentado
en 9° Congreso Nacional de estudios del Trabaj&TA%Argentina,2009) pags. 1-2. Disponible en
http://www.aset.org.ar/congresos/9/Resumenes/rl1derGudf

16 Con esto no queremos decir que la politica anterdaya favorecido determinados modelos famiiare
sino que se inicia un periodo dénde el lema deeBign Social lleva a legislar con mayor énfasiseseb
tema de la familia.
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de madre individual y social. Esto explica por cu@gesar de la educacion y la coeducaciéon
de las nifias, en las politicas se enfatizé la migked y el aprendizaje del cuidado. Incluso
la seguridad social se construyé pensando en lasresucomo dependientes y futuras
viudas y el salario se calculé bajo el supuestdauia vigente, de que el hombre debia
mantener a una familia con mujer inactiva e hijds.”

En los ultimos afios, debido a los cambios sociatefiurales, econémicos la
situacion de las mujeres dentro del seno familarshfrido grandes transformaciones,
como asi también la relacion de las mismas cors&ldé y el mercado. “El movimiento
feminista luché por sacar a las mujeres de la &slel asistencialismo y ubicarlas como
sujetos de derechos, formulando politicas de iguhld promoviendo el desarrollo de un
entramado institucional orientado a transversaliagperspectiva de género en todas las
politicas.”*®

Lo que hoy se discute en cuanto a las politiaddigas es el trasfondo de las
mismas y en particular, como impacta sobre el miztele género. En este sentido, las
preguntas a plantearse son: ¢Estamos ante pol@iiasncentivan el empoderamiento
femenino? O simplemente, ¢ estamos ante politicdipagroteccionistas, que postulan a
las mujeres como el sexo débil y mas vulnerable?piebable que encontremos una
convivencia entre estas dos maneras generar peslh#cia las mujeres.

Como meta de llegada o punto ideal lo que se megoecuentemente desde
diversos ambitos de la sociedad es alcanzar lddgda le equidad de género ya sea en el
mundo privado, en lo laboral, en lo politico, €&ero resulta indispensable pensar acerca de
estos dos conceptos. Aunque a veces se los uwdite sindnimos, remiten a cuestiones
diferentes. EI concepto dgualdad “en el ambito social (...) es la base comun de
derechos y responsabilidades que correspondenoa tod miembros de la sociedad de
acuerdo a las pautas que rigen su funcionamienttargo pertenecientes a la misma.”

Igualdad entonces remite a la caracteristica comun coidpan tanto,Equidad remite

"MONTANO, Sonia. Op cit. Pag. 82.

'8 |bid. Pag. 83

9 ARRUPE, Olga Elena. “Igualdad, diferencia y eqdidan el &mbito de la educacié®rganizacién de los
estados iberoamericanos. Proyecto equidad en medn. (Argentina) Pag. bttp://www.campus-
oei.org/equidad/Arrupe.PDF
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a la consideraciéon de la especificidad, de la difela. Podriamos referirnos a la estima
conjunta de semejanzas y alteridades incluidasnegémero comun. Incluye igualdad y
diferencia. Laequidad asi definida, implicaria dar las mismas condiegntrato y
oportunidades, pero ajustados a las especialestedsticas 0 situaciones (sexo, géenero,
clase, etnia, edad, religion) de los diferentepgsude tal manera que se pueda garantizar
un real acceso a bienes, recursos, servicios, etc.

Estas sutiles diferencias son esenciales parale lpor una sociedad mas justa, es
responsabilidad de los gobiernos garantizar comaés de partida igualitarias, para ello
resulta necesario visibilizar las diferencias enc@hjunto de la sociedad. A través de
buenos diagnésticos sobre lo social se podra irapatds eficazmente sobre la porcién de

la realidad que se desea modificar en pos del sti@nsocial.
1.5 Transversalizacidon de la perspectiva de género.

La idea de integrar las cuestiones de género &tdhdad de los programas sociales
quedo claramente establecida como estrategia ghaal promover la igualdad entre los
géneros, en la Plataforma de Accion adoptada €bukata Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekih995. Dicha Plataforma resalto la
necesidad de garantizar que la igualdad entrednsrgs es un objetivo primario en todas
las areas del desarrollo social.

En julio de 1997 el Consejo Economico y Social @ Naciones Unidas (ECOSOC)
definié el concepto de lmansversalizacion de la perspectiva de génenolos siguientes
términos: "Transversalizar la perspectiva de géneso el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y paramageres cualquier accién que se
planifique, ya se trate de legislacion, politicggragramas, en todas las areas y en todos los
niveles. Es una estrategia para conseguir que riascypaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, seae paggrante en la elaboracion, puesta en
marcha, control y evaluacion de las politicas ylake programas en todas las esferas

politicas, econOmicas y sociales, de manera quemlagres y los hombres puedan
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beneficiarse de ellos igualmente y no se perpettgesigualdad. El objetivo final de la

integracion es conseguir la igualdad de los géréfos

Esta estrategia de transversalizacion incluye idetikes especificas en el ambito de la
igualdad y accién positiva, ya sean los hombresasrhujeres, que se encuentren en
posicién de desventaja. Las intervenciones espasifiara la igualdad pueden orientarse a
las mujeres exclusivamente, a las mujeres y adotbhes al mismo tiempo o Unicamente a
los hombres, con el fin de que puedan participdadabor de desarrollo y se beneficien de
ella por igual. Se trata de medidas provisionaxsesarias, concebidas para luchar contra

las consecuencias directas e indirectas de lamisacion en el pasado.

La transversalizacion del enfoque de género noistenen simplemente afadir un
"componente femenino" ni un "componente de iguakl@de los géneros" a una actividad
existente. Es asimismo algo mas que aumentar taipacion de las mujeres. Significa
incorporar la experiencia, el conocimiento y loeiases de las mujeres y de los hombres

para sacar adelante el programa de desarrollo.

La responsabilidad de poner en funcionamientoalastrersalizacion, incluye a todo el
Estado, desde los niveles mas altos, represenpaddas autoridades superiores de los tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, hadtgestor publico de menor rango; para lo
cual es necesario establecer mecanismos adecuadmmfiables que permitan una
evaluacion objetiva de los progresos que se vaygmamdo, y el seguimiento adecuado de
los mismos, asegurando su marcha de manera efgctpaatinente. De igual modo se
precisa de la identificacion oportuna de las situas problematicas que afectan las areas
sociales en sentido general, para poder establasediferencias y disparidades con
relacion al género y buscar soluciones pertinerRasa lograr la transversalidad en las
politicas publicas, es necesario una actitud p@asiticlara voluntad politica; asi como los
recursos requeridos en cantidad y calidad, quentleea una ejecucion pertinente y

adecuada.

2% Extraido de la pagina de la OIT
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/sée2002/about/defin.htm
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Capitulo 2

2.1 La década del 90: contexto econdmico, poliig social de la

época.

Luego de la crisis hiperinflacionaria se abre uevaoucapitulo en la historia de la
Argentina. Las medidas econdmicas y politicas alisggpr el gobierno de turno se
enmarcaron en las directrices de lo que se cormmei el Consenso de Washington. El
mismo buscaba imponer en todos los paises de batédca un corpus de recetas
econdmicas vinculadas a la doctrina neoliberal ‘gostuvo, entre otros, que el logro de
buenos resultados econdmicos requeria la libecabima comercial, la estabilidad
macroeconémica y la correcta fijacién de precfdsl’a ley de Reforma del Estado
23696/89 y la ley de Emergencia Econdmica 23697i&%on los exponentes mas claro de

dicha doctrina en el caso argentino.

“El shock liberal” fue posibilitado paradojicamenpor una fuerte presencia del
Estado que impuso una matriz mercado-céntricarglinto de la sociedad argentina. La
reestructuracion econémica llevada a cabo incloigégimen de conversion que equiparo

el peso al délar, favoreciendo claramente al seldda sociedad mas concentrado.

Ademas, este régimen cambiario implicé que la ecda argentina quedara sujeta
a los vaivenes de los capitales internacionalegddab que era altamente dependiente de
los mismos para la sustentabilidad del régimen, dstios demandaban al pais seguridad
juridica, estabilidad cambiaria y altas tasas derés para los depdsitos de divisas
convertidos en pesos para obtener en el corto @Ex@das tasas de ganancia y repatriar

libremente los capitales.

En ese contexto, “para mantener rigida la tasa almbio se requeria, en
contrapartida, flexibilizar las instituciones y m@s que regulaban el uso de la fuerza de

trabajo, con el propdsito de intensificar el trabaumentar la productividad y reducir

21 DUARTE, Marisa. “El consenso de Washington y suraato en la reforma del estado en la Argentina:
Los efectos de la privatizaciolJNESCO. Pag 143.
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fuertemente por esa via los costos laborales dsexindirectos. Pero las consecuencias de
la flexibilidad fueron negativas para el empleos Isalarios reales, la pobreza y la

indigencia.”??

2.1.1 Las politica laboral de los '90.

Nuestro interés radica en visualizar a grandegogscuales fueron las
consecuencias que tuvo el esquema de desarrolfdaaidoen los noventa para el mercado
de trabajo argentino.

Cuando nos preguntamos qué sucedié en el meraadmlohjo durante los "90
podriamos sintetizar en una frase lo ocurridoxibidizacion laboral”. Ahora bien, ¢a qué
nos referimos con ello? Pues, acordamos con Bdmofig-ernandez al decir qu¥,..) el
concepto de flexibilidad laboral hace referenciaira mayor grado de libertad en la
explotacion de la fuerza de trabajo, en términos sde polifuncionalidad y de la
determinacion de su remuneracién asi como la Gahtié trabajadore$™ En los procesos
de trabajo, las empresas comenzaron a introducibica vinculados al modelo toyotista.
Entre otros aspectos, se implementan cambios ddosl al trabajo polifuncional y
polimodal, el trabajo en equipo, a la flexibiliddel tiempo de trabajo con relacién al
proceso productivo y a la relacién salario y prdididad. Segun Beccaria y Groissman,
“La nueva ley de empleo introdujo en 1991 las mdddks de contratacion a tiempo
determinado, las que pasaron a tener alguna inmpistaecién a mediados de la década,

cuando también se legislaron otras reformas adasas laborales

La reforma laboral, si bien fue principalmente msabilidad del Ministerio de
Trabajo, involucré ademas a los Ministerios de Booia, de Salud y Accién Social, del

> NEFFA, Julio César et colaboradores. “Modelos petisias y sus impactos sobre la relacién salarial:
reflexiones a partir del caso argentinen DE LA GARZA TOLEDO, Emiliano. NEFFA, Julio sér.

Trabajo y modelos productivos en América LatifBuenos Aires, CLACSO) Pag. 273

23 BONOFIGLIO, Nicolas. FERNANDEZ, Ana Laura. “Si,f&®. Precarizacion y flexibilidad laboral en la
década del "90'Trabajo presentado al 6to Congreso Nacional dediest del Trabajo Buenos Aires,
Argentina, 13 al 16 de agosto de 2003Pag. 4.

* BECCARIA, Luis. GROISSMAN, Fernando. “La argentidesigual Inédito. Disponible en
http://www.econ.uba.ar/www/departamentos/economi/n/depto/materias_depto/cursos/557 _garciadefane
lli/BeccariayGroisman.pdf
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Interior y a la Jefatura de Gabinete de MinistrBHo se debié a que esta politica
transformé las distintas dimensiones relacionadaset empleo y el mercado de trabajo.

Sus objetivos principalmente radicaban en:

v reducir el costo laboral no salarial a través de:

— la disminucion de las contribuciones patronalesaaskguridad social.

Hasta el aflo 1998 fueron reducidas entre el 30 $08b dependiendo de la

localizacion del establecimiento, proporcion quememta a medida que se

incrementa la distancia respecto de la Ciudad am@s Aires y cuando la zona (el
partido o departamento tiene una elevada incidetejgobreza estructural.
—la rebaja de los costos asociados a eventos cordesglido o el accidente.

Las indemnizaciones fueron el foco del ajuste, cEshdose a niveles que

implicaron una desproteccion en lo referente adespidos arbitrarios.

v'aumentar la previsibilidad del costo laboral;

v’ flexibilizar la distribucion del tiempo de trabajo;

v descentralizar la negociacion.

Es necesario aclarar que el deterioro del mercaBdoral fue el resultado de
multiples causas. La politica de flexibilizaci@bdoral hay que comprenderla en un marco
de mayor amplitud que incluia: las privatizaciobesempresas (incluso aquellas que se
definen como areas estratégicas), la aperturatriotes del mercado y el consecuente
desmantelamiento del sector industrial. Factoresimplicaron la expulsidn sistematica de
mano de obra hacia otros sectores de la econommigigalmente servicios y finanzas) los
cuales no tuvieron la capacidad de absorcionisnfie de la fuerza de trabajo. Por altimo,
hablamos de la prioridad del capital sobre eldj@ly de la primacia de la especulacién
financiera.

De esta manera, se gestd un modelo de explotdeidm fuerza de trabajo que vera
sus consecuencias mas nefastas hacia finales dbedala. Como afirman varios autores,
quedaba atras la anhelada “estabilidad laboraferzarian a tener mayor peso sobre la

estructura del empleo los casos de precariedadniatidad e inestabilidad.

S BECCARIA, Luis .GALIN, Pedro. “Regulaciones lablesen Argentina. Evaluacién y propuestagol. 3
Fundacion OSDE/CIEPP (Buenos Aires, 2002). Pag. 38
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Maria estela Lanari describe la situacion del adwcde trabajo de la siguiente
manera: “Al inicio de la década el nimero de pessorcondmicamente activas -PEA- en
Argentina era de 11.000.000, sobre una poblaciéal e 32.615.000, de las cuales
715.000 estaban desocupadas. Cuatro afios despbés,uma PEA de 12.400.000 los
desocupados son 2.100.000 individuos. La magnitudstias cifras es causa de inquietud
en cualquier circunstancia, pero dos motivos pdian la cuestion. Por una parte, la
rapidez con que se expandio el desempleo y el suibberdesde 1991, y por otra, el hecho
de que ese crecimiento tuviera lugar, paradojicénem un periodo de franca expansion
econémica.®® Asf la gran paradoja de este modelo fue que eimiento econémico no
significd6 mayor bienestar social, sino que poraitario fue un sector muy concentrado
de la sociedad los que reciben los beneficios #éacdsl deterioro general de la clase
trabajadora.

Como dijimos anteriormente, dada la dependendifiuje de capitales extranjeros
para la viabilidad del modelo, la economia arngentjuedaba atada cualquier cambio o
crisis en la economia internacional. Los sintone®dstabilidad se transformaron en una
constante, el comportamiento pendular de la eccandumei el producto de otras situaciones
de desequilibrio que pueden encontrarse en lsalisilos paises asiaticos, en el quiebre
econdémico ruso o en la devaluacién de Brasil, specincipal de la balanza comercial
argentina para ese entonces. Pero sin lugar a thudessis del tequila” fue la que genero
un mayor e impacto en la economia nacional prowtiwama importante fuga de capitales.
“La recesion de 1995, ligada a la crisis internaaiptuvo un fuerte impacto sobre la
ocupacién al agudizar la tendencia declinante de¢lnde actividad que se venia
observando durante los meses anteriores. La carsg@aufue una expansion inusitada del

desempleo abierto, el que superé el 18% en es&afio.

2.1.2 Indicadores de empleo (1990-2001)

28| ANARI, Maria Estela, “Politicas de empleo paragaaldad de géneros y raza/etnia en los paises del
Mercosur y Chile'Pag. 13
" |bid. P4g. 100
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Si bien hacia fines de 1995 los indicadores macno@micos iban a mostrar una
leve mejora y recuperacion (con un crecimientoifigiivo de la ocupaciéon) ya a partir
del afio 1998 comienza un nuevo ciclo recesivoctaniaado por una fuerte deflacion de
los precios y reduccion de los salarios realesaglminaria con la crisis social, politica y
economica del afio 2001. Es importante destacaul eler la deuda externa para nuestra
economia, alrededor de ella giraron extensos delsate ocupd la atencion de toda la
sociedad argentina, acerca del volumen inusitado alganz6, acerca de su
legitimidad/ilegitimidad, etc. Segun Beccaria y (Ssman “El volumen de la deuda externa
acumulada emergié claramente como una seria msétrica las posibilidades de
crecimiento de la economia argentina. En efectodlalas sobre la solvencia externa, pero
también fiscal, hicieron dificil el acceso del segbublico a los mercados internacionales
de capitales, situacion que se tradujo en un aomtumento de la tasa de interés que debia

ofrecerse por los bonos soberan®s.”

Indicadores de empleo 1990-2003
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Fuente: Elaboracion propia en base al Indec, ER}d oatubre

Podemos observar que a lo largo de la década dehtela tasa de actividad que se

inicia en un 39% crece sostenidamente hasta lEdaral del periodo casi al 43%. Esto se

8 BECCARIA, Luis. GROISSMAN, Fernando. Op. cit. Pag
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explica por la mayor presibn que generan sobre eicawlo de trabajo los grupos
denominados “fuerza de trabajo secundaria”’, esr,dé&mmiliares de los desocupados,
conyuges, jovenes e incluso nifios de corta edadekobjeto de sustituir o de completar
ingresos, presionando hacia arriba los indicesedealipacion.

La tasa de subocupacién también se increment6 dermaostenida, llegando a ser
incluso superior a la del desempleo abierto. Perdrd de esta categoria crecio sobre todo
la de caracter demandante, o sea que la mayori@asdesubocupados se encontraban

involuntariamente en esa situacion.

Subocupacion 1990-2(1)2
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Fuente: Elaboracion propia en base al Indec, ER}d ootubre.

Neffa sefiala que “el mercado de trabajo “funciodé”hecho como una “bomba
aspirante-expelente”, pero de diversos “productosientras la mayoria de los nuevos
desocupados provienen de los sectores y ramas doedeminaban anteriormente los
contratos estables y por tiempo indeterminadonias/os empleos creados se caracterizan
por ser a plazo fijo, por tiempo determinado y dgacter precario. Predomind la
precarizacion entre los nuevos empleos creadoscigrttio las garantias de estabilidad de
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la mayoria de los nuevos contratos de trabajo debids reformas de las instituciones y de
las normas individuales y colectivas de trabajolqueermitieron y promovieror?®

Al finalizar la década el modelo de pais que samelaba resultaba altamente
excluyente, de tal manera que el grado de agitagcialestar social iba ir agudizandose. A
pesar de que en el afio 1999 la Alianza con Ferndada Rua asume el poder esto no
significé un cambio de rumbo econdmico ni politieo que por el contrario continué con
las politicas de ajuste fiscal lo que sumado aplasiones de los acreedores externos
termind en un deterioro de todos los indicadooesates (pobreza indigencia desempleo) y
econémicos (PBI, deuda, etc.) dejando en evidelacidebilidad y la inviabilidad del
modelo de desarrollo adoptado.

En sintesis, ante un mercado de trabajo deteriotadacterizado por el aumento
constante del desempleo, el subempleo, la infadadhl el trabajo precario y no registrado
las consecuencias directas fueron inevitablemdnbteremento de la pobreza (que pasé de
ser el 29% de la poblacion en 1995, al 52% en 200@)a indigencia y de la desigualdad.

2.1.3. Politicas del mercado de trabajo: Planes dempleo y
capacitacion.

La Ley Nacional de Empleo del afio 1991 fue la raspble de introducir en la
Argentina las nuevas modalidades de trabajo, qgaifisaron la ya mencionada
flexibilizacién laboral y precarizaciéon del contrate trabajo. Sin embargo, esta ley
también faculta al Ministerio de Trabajo y Segutid8ocial a desarrollar politicas
destinadas al fomento del empleo y de la capaéitdeborai’. Asi, dado el alto grado de
informalidad que habia alcanzado la poblacién jemlmaia vy la limitada cobertura del
seguro de desempleo (al cual accedieron menos(0dél de los desocupados) y de las
indemnizaciones, el estado pone en marcha politicegas para mejorar la performance

del mercado de trabajo.

2 NEFFA, Julio César. Op. Cit. Pag. 281
** Por medio de esta ley se crea el Fondo Nacion&nagleo, mediante el cual se financiaron la maydeia
de los programas.
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Numerosos programas fueron creados durante la aétsldhoventa, Lanari en su
estudio sobre los programas de empleo afirma goe tas politicas de mercado de
Trabajo se pusieron en practica todo el menu dgranoas que ya se habian experimentado
en paises de la OCBEtales como los servicios plblicos de empleo,apacitacién y de
creacion de empleos transitorios, aparentementeosisiderar las diferencias de contextos.
Estas politicas activas tuvieron como caractedstipor un lado, la simultaneidad de
propuestas, la discontinuidad y al mismo tiempeeemplazo por programas similares; y
por otro lado, la focalizacién de acciones y evat® financiamiento™

2.1.3.1 El plan trabajar

Mas de 40 programas fueron creados, con una dargcomedio de 2 afos. Sin la
intencion de hacer una clasificacion exhaustivalate mismos, podemos distinguir a
grandes rasgos los que se dirigian a la creacidengdeo transitorio, los programas de
empleo privado, y los programas de capacitacer. énexol)

Uno de los programas con mayor popularidad fud elfajar”. Las caracteristicas
mas distintivas del mismo residieron en: la ingerailirecta, el empleo transitorio, y el
trabajo en obras de infraestructura econdmica tdeés social. Su importancia también
radica en que su financiamiento se logra a traeéfoddo nacionales, e internacionales
como el BID y el Banco Mundial. Debido a esto e® e los programas al que se le
hicieron mas y mejores evaluaciones de impacto.

El antecedente del mismo lo constituye el Programt@nsivo de Trabajo (PIT
1993, 1994) que fue el primer programa focalizadopcomocién de empleo; como asi
también el Programa de Empleo Coparticipado (PROXQQ@fae, por su parte, tuvo las
mismas caracteristicas que el PIT, aunque difiereuefinanciamiento, ya que en este caso
intervienen las provincias. Estos planes se warific luego en el afo 1996 esl
mencionado Programa Trabajar. Consistié basicamente en el financiamiento deaman
de obra para la realizacién de proyectos comuagasrientados a satisfacer necesidades
socialmente relevantes de la poblacion con menmesrsos. Para ser beneficiario el

requisito principal era que la persona debia esaocupada, ubicarse por debajo de la

*! Organizacion para la Cooperacion y el DesarrollonBenico
%2 ANARI, Maria Estela. Op. Cit. Pag 33.
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linea de pobrezajue no fueran beneficiarias de otro programaefepentemente jefes/jefas
de hogar. Accedieron alrededor de 110.000 perdosague recibian una ayuda mensual de $
200. En 1997, con el objetivo de mejorar el alcance la®® acciones se realizaron
modificaciones de disefio, resultando el Progranaddjar |l. Este alcanz6 una cobertura
aproximada de 300.000 beneficiarios, y “promocita@rticulacion con otros programas
integrales (programas sociales nacionales y/o pcales), siendo un factor relevante el
criterio de asignacion territorial de los recurs@ggun la ubicacion geografica de los
trabajadores desocupados en situacién de pobtekmdato interesante para visualizar la
magnitud del programa es que en ese afio absorBideldel total de los fondos asignados
a las politicas de empleo. Posteriormente en 5@98&ea el Plan Trabajar Il el cual se
orientd en la misma linea, a atender las situasiode emergencia ocupacional,
contribuyendo a disminuir el impacto provocado par pérdida de ingresos como
consecuencia del desempleo abierto. Nuevamentabkean ajustes de disefio a partir de la
evaluacion del trabajar Il. El proposito era “poatparte, asegurar la focalizacion hacia los
hogares mas pobres y por otra fortalecer la pertiney calidad de los proyectos
financiados, garantizando el impacto sobre la mi@temas vulnerable®

A pesar de estas medidas paliativas g intentabatemer una situacién social
critica, el trienio 1999/2001 fue nefasto paraaijonto de la sociedad argentina. Con un
gobierno que fue incapaz de presentar una alteenationoOmica, comenzaria un periodo de
crisis econdmica, social y politica que dejaria cmaldo: una deuda externa asfixiante,
miles de ahorristas argentinos reclamando sus depd®corralados”, saqueos que se
sucedieron en todo el pais, la apatia social hagalitica y “el que se vayan todos” junto
con los cacerolazos que se hicieron escuchardendioterritorio nacional. La renuncia de
Fernando de la Rua devino inmediatamente, y a past® que se vivié fue un vacio de
poder reflejado en los 5 presidentes interinossgusucedieron en una semana.

%3 BERTRANOU, Fabio y PAZ, Jorge. “Politicas y pragras de proteccién al desempleo en Argentina”.
OIT (Buenos Aires, 2007) Pag. 104

*_LANARI, Maria Estela, “Las politicas de empleo eB paises del Mercosur (1990-2003). Estudio acaliti
sobre programas de empleo ejecutados en Argenfmeiencia presentada en Seminario Regional
"Integracion, Mercosur y Politicas de Empleo”, (Mavideo, 2003). Pag 24
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Finalmente el 2 enero del 2002 es designado pasdanblea legislativa Eduardo
Duhalde como presidente provisional de la repablkm este marco, el gobierno declaré la
“emergencia nacional” en materia social, economiadministrativa, financiera y
cambiaria. Con el pais en default, lo que siguédlianuncio del fin de la convertibilidad.
La devaluacién disparé la inflacion, el aumentolalecanasta de alimentos e impact6
directamente en los sectores mas vulnerablespteblacion afectando su nivel adquisitivo.

2.1.3.2 Plan jefes/as de hogar desocupado.

El cuadro social era alarmante: en octubre del 20(88,3% de la poblacion era
pobre y el 13,6% indigente; 6 meses después (malyadd2) las cifras se elevaban a un
53% Yy 24,8% respectivamente. Esto acelerd latpies marcha de acciones de caracter
universal y asi surgio el Plan para Jefas y Jeéesl@aar Desocupados, que se planteo
como una alternativa para la situacion de emergeifti principio fundacional del plan
estrib6 en garantizar el “derecho familiar a lalis®n social” a través de una ayuda
econdmica para los jefes/as de hogar desocupatkrgygn hijos a cargo de hasta 18 afios
de edad, también previé una extension para loscdpados jovenes y los mayores de 60
afios que no hubieran accedido a una prestacidnsjgmaal. Igualmente, alcanza a las
personas discapacitadas de cualquier edad y aolpards en los que la jefa o conyuge
(esposa, concubina o0 cohabitante) del jefe estwv@mbarazada. “Inicialmente, el
programa fue ideado como una forma transitoria rderaguar los efectos de la fuerte
recesién econémica y fractura instituciongl.El Plan JJHD es considerado uno de los
programas mas importante desde el punto de vidtaantidad de poblacion que abarco y
de los recursos destinados a financiarlo.

Pese a los esfuerzos de incluir un enfoque univatgdan JJHD diversos sectores
insistieron “en realizar una critica a los progasmie empleo que transfieren dinero a
cambio de contraprestaciones laborales argumentaungldas politicas sociales en general
y en particular las transferencias deberian tenezanacter no condicionado. (...) existiria
una contradiccion entre la definicion oficial delograma como *“universal”, que lo
definiria como un instrumento que otorgaria derschbconjunto, y la practica de su

implementacion, que podria ser caracterizada comprograma, quiza mas amplio, pero

% BERTRANOU, Fabio.PAZ, Octavio. Op. Cit. Pag. 148.
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gue de hecho representaria una continuidad cénda tle focalizacién de la politica social
iniciada en los noventa®®
2.1.4 Politicas de empleo con perspectiva de géomer

El ingreso de las mujeres al mercado laboral ekrdggntina no es un fenémeno de
las ultimas décadas, y estuvo vinculado a camhidtsirales que se gestaron a escala
internacional. Las conquistas femeninas no se wlideoforma pasiva, sino que fueron el
resultado de afios de lucha contra los esterealpggnero (que aun hoy existen). Aun asi,
concedidos ciertos espacios, la lucha de las nwjsoeculmina ya que se crean nuevos
desafios que antes no se tenian en cuenta.

Durante los afios noventa en nuestro pais, se iratérmotablemente la tasa de
actividad femenina. Muchos autores sostienen qe® & debidé fundamentalmente, al
despliegue deestrategiasfamiliares resultantes de la expansion del desempleo y del
deterioro en el ingreso de los jefes de familaditionalmente varones. En tal sentido, “en
un contexto general de contraccion, precarizacgénechpleo y caida del salario real, se
produjo una incorporacion creciente de mujeres ate Hogares de ingresos bajos y
medianos®’ . Mucho de estos hogares, ante la imposibilidadodepares varones para
seguir ejerciendo el rol tradicionalmente de praeees del sustento econémico, quedaron
a cargo de jefaturas femeninas. Ademas, es necedastacar que desde las ultimas
décadas se nota un crecimiento sostenido de l@gdémgronoparentales con jefas de hogar
mujeres.

Estas situaciones de cambio estructural en la ogito de la PEA muestran un
aumento en la participacion de las mujeres, deftue situaciones de mayor protagonismo
en el mundo publico y de mayor presion por encorsasidas individuales o colectivas a
las crisis. Pero las mujeres, en un contexto debileacion y de precarizacién, reciben

peores empleos, peores salarios, y aumentan las fle desocupados. Asi “las

% CORTES, Rosalia. GROISMAN, Fernando. HOSZWKI, AugusTransiciones ocupacionales: el caso del
Plan Jefes Jefafkevista Realidad econdmica del Instituto Argentiedesarrollo Econdémico, n° 202, Afio
2004. Pag. 2

3" CASTILLO, Victoria, ESQUIVEL, Valeria, ROJO, Sofiat al: “Los efectos del nuevo patrén de
crecimiento sobre el empleo femenino, 2003-20@6'El trabajo femenino en la post convertibilidad.
Argentina 2003-200Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Sodt&tPAL (Santiago de Chile, abril de
2008). Pag 45.
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modificaciones observadas (...) evidencian coOmo lagemes pobres, en su mayoria
joévenes, con mas de dos hijos y jefas de hogar]asomas castigadas por la desigual e
injusta distribucién de la riquez&®”

En la lucha contra la inequidad de género el estagentino adhirid y ratificé una
vasta cantidad de convenciones y tratados inteynalgs que abogan por erradicar
cualquier forma de discriminacion y violencia canka mujer. Entre los mas importantes
encontramos: la Convencion CEDAW sobre la Elimidacde Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1980), ElI Progranda Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el DesarrolloEfi€Cairo (1994), la Plataforma para la
Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mu{@®95), la Convencion do Para para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia corfaaMujer (1996). El Protocolo de
Palermo sobre la Trata de Personas (2000), erstrads importantes.

Pero en la esfera del trabajo un elemento detem@nan la lucha contra la
inequidad es el reconocimiento de las mujeres agticplar de las jefas de hogar, como un
sujeto fundamental de las politicas de emplecersunlo la habitual vision de que éstas no
se encuentran en condiciones de emplearse a fandbreercado de trabajo y, por tanto,
no pueden constituirse en mano de obra permanmrtéy que son consideradas como una
fraccidon no esencial y secundaria del mercado &bor

2.1.4.1 El programa FORMUJER

Uno de los programas mas importantes que se ajecuén nuestro territorio fue el
Programa FORMUJER fue una iniciativa del Banco Interamericano dedbeslo (BID)
conjuntamente con el Fondo Multilateral de Invaie® (FOMIN) y el Centro
Interamericano de Investigacion y Documentacion resoli-ormacion Profesional
(CINTERFOR) de la OIT.

FORMUJER-Argentina se desarroll6 entre los aflo9302002 en un contexto de
crisis. El programastaba orientado a contribuir con el aumento derdayxctividad y de

las oportunidades de empleo en las mujeres de bajossos a través de la formacion

¥HALPERIN WEISBURD, Leopoldo. Et al. Op cit. Pag 47.
* Programa Regional de Fortalecimiento de la FornmeRidfesional y Técnica de Mujeres de Bajos
Ingresos. Fue implementado en Bolivia y en Costa Rimbién
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profesional. Y tenia la finalidad de apoyar al dedl y colaborar con el proceso de
reduccion de la pobreza. A su vez los objetivose@éipos fueron generar condiciones
favorables para la participacion igualitaria de fasjeres en la formacion técnica y
profesional, elevar el nivel técnico asi como langade opciones de capacitacion que se
ofrecia a las trabajadoras.

La cobertura territorial abarcé La Puna en JujusgnGMendoza, Cordoba y Valle
de Punilla; partidos de zona sur y oeste del Gunos Aires. A este respecto el equipo
de formujer encargado de la evaluacion del prograseéialdo que:L'a mirada sobre la
diversidad de territorios e instituciones elegig@sa desarrollar la experiencia situé al
programa frente al desafio de alcanzar sus obgtwateniendo esta diversidad. Contextos
locales geografica y productivamente distintos rfiles institucionales heterogéneos en el
campo de la formacion profesional dan cuenta dmmtaplejidad del desarrollo pertinente
de politicas publicas vinculadas a esta problematfc

El programa fue una intervencion de caracter pitpte contemplé las siguientes
lineas de accion:

a) Disefio, revision y actualizacion de perfilestriculas, materiales didacticos,

metodologias y préacticas docentes en especialidilesicios con perspectivas de

insercion laboral y enfoque de género.

b) Vinculacion con actores del mundo del trabaje facilitaran la determinacién de

necesidades de formacion, la adecuacion de peyfimsriculas y las practicas de

formacion.

c) Inclusién de instancias de orientacion laborgrgfesional, contribuyendo a la

construccion de un proyecto profesional-ocupacidB@ahdaba herramientas para la

busqueda de empleo, asi como informacion sobrerlatdo de trabajo.

El programa conté con el apoyo de un Consejo Aséimional, de caracter
consultivo e integrado por representantes seotsrialespecialistas, comités locales en las
zonas de localizacién de las acciones cuya funitiéra definir perfiles ocupacionales y

40 EQUIPO FORMUJER. “Resultados de la evaluaciérpdegrama formujer argentinaPag 8. Disponible
enhttp://www.generoypobreza.org.ar/docs/36 Evaluadelmprograma.ForMujer.Argentina.pdf
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revisar la oferta formativa objeto de experimerta@n el marco del programa; promocion
de las acciones y sensibilizacion en las tematibasdadas; y ONGs que participaron en el
programa en instancias puntuales, brindando sesvigirofesionales vinculados con
asistencia técnica en materia de estrategias deocatoria, orientacion laboral y
seguimiento de la poblacién participante.

FORMUJER Argentina enfatiz6 la necesidad de mejaraituacion de las mujeres
pobres por su doble condicion, de género y clas#pifes que aumenta la exclusion. De
igual forma se reparo6 en las relaciones socialdasque debia intervenir — las relaciones
de género — por lo tanto se tuvo en cuenta la dggeeidad de ese universo. Para la
ejecucion del programa fue de vital importancia aomprension de diferentes contextos
sociales, geograficos, etc. de las mujeres (difesepara quienes vivian en partidos del
conurbano bonaerense, en ciudades capitales @eioimten localidades pequefas). Las
relaciones de género asumen matices distintos $eg@ontextos, que fueron identificados
con el fin de construir proyectos de vida laboralesibles y viables. “La orientacion y la
formacion eran las herramientas del Programa, mtiacto estrecho con la poblacion vy el
contexto (empleadores, mercados potenciales csrealganizaciones representativas de las
mujeres y de los trabajadores), constituyd el irsumacesario para que esa oferta de
formacion disefiada o revisada desde el programea fgocialmente util y mejorara
efectivamente la empleabilidad de las persofras.”

Si bien este programa fue de enfoque especificogéteero existieron otros
programas de empleo que sin tener como eje el eafdg género impactaron de manera
importante sobre la poblacién femenina de bajosesus. Como dijimos anteriormente, el
PJJH fue el de mayor impacto nacional, pero comoagoria de los programas de empleo
se mantuvieron neutros con respecto al géneroeéis gque no se han tenido en cuenta en
el disefo, implementacion, ejecucion y evaluaciénas$ politicas publicas, en este caso
especificamente de empleo, las probleméticas difeles de género.

Més de la mitad de los beneficiarios del PJJHD eranjeres.Esto puede ser
comprendido desde diferentes perspectivas, pgisteeconsenso cuando decimos cae |

mujeres solteras y aquellas sin hijo/as o con dsgjohayores enfrentan menos obstaculos

“1 EQUIPO FORMUJER, Op. Cit. P4g 10
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familiares para salir a trabajar y tienen mas apesoque las mujeres casadas con hijo/as
pequefio/as para su contratacion en actividadesriagkls. Estas UGltimas ingresan
preferentemente en el sector informal o desempadiandades a domicilio. Esto se debe a
que generalmente queda a cargo de ellas el cuidadios hijos menores y ademas, para
poder desempefiarse en un empleo formal, dependarvdiintad de algiin miembro de la
familia para que cuide de los nifios. De esta mariaraequerir legalmente entre 4 y 6
horas diarias de contraprestacion, el Programas Jgfelefas facilita el ingreso y
permanencia de mujeres casadas, unidas o divoscitdlaomo se analiza a continuacion,
a pesar de no disponer de servicios reproductipogs éstas pueden acomodar la
responsabilidad del cuidado de los hijos(as) esmyral Plan*?

Claramente el PJJHD mantuvo la linea general d&b de los programas de empleo
aplicados en la argentina desde la década delM@@tenerse en una posicidon neutral
respecto al género no significa no tomar una pasideterminada. De todas maneras el
PJJHD sirvio para develar una realidad incuestiendla jefatura femenina en los hogares.

Laura Pautassi (2004) afirmBél andlisis realizado se concluye que el Programa
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados promueve uraianeglativa de las mujeres en
términos de ingresos pero cdasigualdad de génerdonde la vulnerabilidad historica de
éstas frente a la discriminacion se reconstituyeeker@ambito de la contraprestacion.
Independientemente de los ajustes aplicados ar&nag se observa que la perspectiva de
género no esta incorporada en el disefio ni eretaieidon. Su “neutralidad” en términos de
género se refiere no sblo a la consideracion debémeficiarios y la promocion de las
oportunidades, sino a las instancias de decis&aaucion.*?

La paradoja de la década pasada se dio por unzstapausencia del Estado en
todas las esferas, pero sin embargo, es el progied& quién preparé el terreno para su
salida. En el caso del mercado de trabajo, adrdeéla Ley de empleo que habilitd el
proceso de flexibilizacién laboral (como consecieeta precarizacion y la informalidad);
también habilité al Estado a introducir planes deacitacion y de empleo con el propdsito

42 PAUTASSI, Laura. “Beneficios y beneficiarias. Pliafes y Jefas de hogar desocufigBaenos Aires ,
2004) pag. 8
* Ibid. pag. 31
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de por un lado; dotar de las competencias necesati@s trabajadores que habian quedado
“desactualizados” en funcion de los nuevos requentas del mercado. Y por otro, ser el
medio para la reinsercion laboral de los mismosnhidguna manera esto funcioné asi, y a
pesar de los numerosos programas que existieraitukcion econémica, politica y social
se volvio cada dia mas apremiante. El Plan Tralpsiarero, y el PJJHD después (con sus
ya mencionadas diferencias) sirvieron sélo pararaguar la situacion de emergencia

social que se vivio finalizando los noventas ygdameros afios del nuevo siglo.

2.2 La postconvertibilidad: recuperacion y cambio € modelo.

Una nueva fase se abre a partir del afio 2003 pasaciedad argentina de la mano
del presidente Néstor Kirchner y su gabinete. Gorsdlida de la convertibilidad, y la
posterior aplicaciéon de politicas que priorizabherapleo y la produccion, se instala un
nuevo modelo de desarrollo en la Argentina que adolouevamente al trabajo como la
principal forma de inclusion social de la poblagiéevirtiendo el estado de subutilizacion
de la mano de obra. La nueva politica econdmicadaa®n un tipo de cambio real
competitivo, impulsé lentamente el proceso de sigséin de importaciones, beneficiando
la produccion y la exportacién de bienes primarios.

Neffa enumera las principales politicas macroecocgsmue dieron forma al nuevo
modelo de desarrollo de la siguiente manera:

1. Sostenimiento de un tipo de cambio real conipetit

2. Regulacién de la entrada y salida de capitaesodo plazo.

3. Renacionalizacion de varias empresas publicasat@padas que
incumplieron sus contratos y fracasaron en sudesti

4. Desendeudamiento del sector publico.

5. Prudencia fiscal, sin ajuste recesivo; con mgyoejor gasto publico.

6. Equidad y eficiencia tributaria. Prioridad en datraccion de rentas
extraordinarias generadas en varios sectores iedadt

7. Apoyo al desarrollo de la negociacion colectvaumento del salario
minimo vital y movil.

8. Reforma del sistema provisional.
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9. Aumento y mayor cobertura de las jubilacionéglysalario indirecto.
10. Regulacion de sectores clave, con derechossaekportaciones,

compensaciones y acuerdos de pretios.

El nuevo modelo de desarrollo impacté fuertemenmteeke mercado de trabajo
modificado las tendencias principales de la décadrior. EI Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo VitaMovil, que habia estado inactivo por
11 afios, se constituyd0 nuevamente en un espacike @ara el dialogo tripartito,
recuperando el rol central del Sector Publico erddéerminaciéon de los salarios en
Argentina. A partir del afio 2003 se acuerda una sigh 50% (de $200 a $300) en el lapso
de 6 meses ($250 en julio de 2003, $260 en agha#f) en septiembre, $280 en octubre,
$290 en noviembre y $300 en diciembre). De alliadelante, el accionar del Consejo
Nacional del Empleo, la Productividad y el SMVM péid una fuerte recomposiciéon del
poder adquisitivo de los trabajadores de menoreggesos mediante la sucesiva
implementacion del Decreto 1349/2003 y las resohes 2/2004, 2/2005, 2/2006, 2/2007
y 3/2008 del mencionado Conséjde esta manera, podemos afirmar que a partirfitel a
2003 hay un proceso de recuperacion del salarlpdeda mano de la reactivacion de la
negociacion colectiva, y de un modelo econémicosguapoyo fuertemente en fortalecer la
demanda interna.

Los principales indicadores del mercado de trabajestran una sustancial mejora.
El empleo crecié del 1°trimestre del 2003 al Ihastre del 2004 2, 6 pp. Y, a partir de
alli continu6 creciendo sostenidamente estabitiazaen un promedio de 0,5 pp. “Los
puestos de trabajo creados por la economia aurnantm todos los sectores J,..
liderando dicho crecimiento los sectores dedicadgsrvicios, comercio e industria. (...)
Sin embargo, al medir la variacién en términos oieales, el sector que lidero la creacion

de empleo [periodo 2003-2008¢s la construccior”

“PANIGO, Demian. NEFFA, Julio César. “El mercaddébajo argentino en el nuevo modelo de
desarrolld Direccion Nacional de Programacion macroecondmiireccion de modelos y Proyecciones.
Ministerio de economia y finanzas publicas. (Buehioss, mayo 2005) Pag 17.

> |bid. Pag. 23.

“° Aclaracion nuestra

“"Ibid .Pag. 7
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Paulatinamente comienza a decrecer el desempleerignr hacia finales de la
gestion del gobierno de turno (4° trimestre 2006)ndice de desocupacion volveria a
colocarse en un digito. Actualmente el mismo eirdorno al 7,5%.

Similar comportamiento presentan los indices deoauyacion que bajan
paulatinamente aunque se mantiene la relacién gerisddad de la subocupacién

demandante frente a la no demandante.

Mercado de trabajo en Ia postconvertibilidad 2003-2011
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Podemos afirmar entonces junto con Palomino queaetiomposicion de la
economia, la recuperacion del rol arbitral y detie®d del Estado sobre el registro laboral,
la reinstalacion normativa del control juridico smda subcontratacion, las politicas
publicas del salario minimo y la negociacion calecty, finalmente, los cambios de
comportamiento de las organizaciones sindicalestribajadores y otros actores sociales
son elementos que se complementan para configarauevo marco de accién para los
agentes econdmicos y sociales. Estos marcos sntrsten compromisos politicos entre
grupos sociales, y suponen la coherencia entre idasituciones y el contexto

socioeconémico dadS.

“8 En el aflo 2003 se produce una modificacién en ddodologia de la EPH. Ver Neffa, julio César
“actividad empleo y desempleo”

49 PALOMINO, Héctor. “La instalacién de un nuevo irégn de empleo en la argentina. De la precarizacion
a la regulacién” Revista Latinoamericana de Estudios del TrabajpL{l),Afo 12, N°. 19, 2007 , pags.
121-144.
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2.2.1 Politicas laborales en el nuevo modelo de desllo
En el siguiente apartado procederemos a descubpartir del estudio desarrollado
por Panigo y Neffa (2009) sobre el mercado de joatleh conjunto de politicas laborales a

partir del nuevo modelo de acumulacién iniciadekafio 2003°

Como mencionamos anteriormente, a partir del afdB 2@e reactivo el rol del
SMVM. EI mismo constituye “el piso” de las remunzames en trabajos registrados y un
factor de impulso decisivo para las remuneracia®e®s trabajadores no registrados. En
un contexto inflacionario como el de Argentina tesude vital importancia el ajuste del
salario a los cambios producidos en el costo da.\& esta manera, el SMVM protege a
los trabajadores mas vulnerables, aquellos con resraalificaciones profesionales y que
ocupan los puestos de trabajo situados en losesiveferiores de los escalafones o grilla
de personai!

A partir del 24 de diciembre de 2007, medianteds £6.341, aquellos empleadores
que otorgaban beneficios tales como los vales meeako, las tarjetas de transporte, los
vales alimentarios y las canastas de alimentoserdebtransformarlos en prestaciones
dinerarias de caracter remunerativo, en forma esadh y progresiva, a razéon de 10% por
bimestre a partir de la entrada en vigencia deadiein

Con esta modificacion, se incrementa el salariectlir y, con él, las distintas
prestaciones asociadas: jubilaciones futuras, @®a® indemnizaciones por despido,

sueldo anual complementario, vacaciones pagas, etc.

¥ PANIGO, Demian. NEFFA, Julio César. Op. Cit. P&§52.
51 Actualmente el SMVM es de $2300

37



Sancion de la Ley 26.428se produce una modificacién sustancial al declguer
“Art-9 En caso de duda sobre la aplicacion de neriegales o convencionales
prevalecera la mas favorable al trabajador, corgndi®se la norma o conjuntos de
normas que rija cada una de las instituciones dedctho del trabajo. Si la duda
recayese en la interpretacion o alcance de lalew, apreciacion de la prueba en los
casos concretos, los jueces o0 encargados de #pkeadecidiran en el sentido mas
favorable al trabajador”
Trabajo no registrado:
1. Simplificacién del registro de nuevos puestotraleajo;
2. Mayor y mejor supervision del cumplimiento dentamativa laboral;
3. Reduccidén especial para PYMES de costos sasnpara incentivar
nuevas contrataciones en blanco;
4. Traspaso de locadores de servicio a relaci@egdendencia en el sector
publico; y
5. Normativas especiales destinadas a promovegldarizacion de
impuestos y recursos de la seguridad social
Reforma del periodo de pruebaSe disminuy6 a 3 meses como maximo para
PYMES y no PYMES y modificacion del réegimen degwiso.
Indemnizaciones por antigiiedadSe unifico el sistema indemnizatorio argentino

introduciendo modificaciones en materia de indesawion por antigtiedad.

Servicio domésticoEn el 2005 se sancioné la ley 26.063, la cualbésta la
aplicacion obligatoria del Régimen Especial de 8dgd Social para Empleados

del Servicio Doméstico
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Contrato de trabajo eventual En el mes de noviembre del afio 2006 el Poder
Ejecutivo Nacional defini6 a la empresa de sergicaventuales, mediante el
Decreto 1694. A partir de la nueva norma, el entgeaue ocupe trabajadores a
través de una empresa de servicios eventualesthdaipor autoridad competente
(el MTEYSS), es responsable con aquella por taashligaciones laborales.

Empleo rural La Comision Nacional de Trabajo Agrario a tradéda resolucion

71 del afio 2008 determind un limite a la jornadatrdbajo diurna de 8 horas
diarias y 48 horas semanales. Ley de CorrespdiasabGremial (26.377 de 2008)
destinada a reducir el trabajo no registrado rural.

Cooperativas de trabajoLa ley 25.877 pasa a prohibir la prestacién deices
eventuales por parte de aquellas empresas quearEguicomo cooperativas de
trabajo.

Pasantias para estudiantekey 26.427 crea un sistema Unico de pasantias.
Trabajo infantil ley 26930 del afio 2008.

Trabajadores extranjeros Ley 25871 afio 2004. Por medio de ésta no se eximira
al empleador o dador de trabajo del cumplimientadebligaciones emergentes de
la legislacion laboral respecto del extranjero, lquiara sea su condicidon

migratoria,

Si con el PJJHD se pretendia una universalizagola dsistencia dada la situaciéon
de emergencia econdmica, lo que se busca a pelrtafid 2003 es diferenciar claramente
los destinarios de politicas sociales de los diipamé de empleo. De esta manera se divide
a la poblacion desocupada entre aquellos a loglgUd@ EySS considera:

v' “empleables” personas con mayor probabilidad de conseguir udeange
acuerdo a su situacion particular (formacién, namée hijos, situacion

familiar, etc.) y aquellos;
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v' “inempleables y/o vulnerablespersonas que encuentran mayores
dificultades y posibilidades de encontrar o sossnenediante el empleo.
(Estas son las beneficiarias de la politica sagidEl Plan Familias)

En consonancia con la propuesta de retomar eljorabano elemento de “inclusion
social”, el Ministerio de Trabajo Empleo y Segudd&ocial (MTEYSS), explicita la
busqueda de “politicas activas que, en el marcqumleso de recuperacion econdmica,
favorezcan la creacion de empleo genuino y la toamscion de programas asistenciales
en politicas de integracion social y productivdalpoblacion desocupada”. En ese marco,
se propone el objetivo de eliminacién/reconversiteh PJJHD y comienza entonces a
promoverse el pasaje de los destinatarios de drtap hacia otros programas sociales
asistenciales, o de empleo (segun el criterio daeahilidad mencionado)

En lo relacion a la esfera del empleo, una deiteaé de accion mas importantes se
dio con la creacion del seguro de capacitacion plemn(SCyE) en el afio 2006. El mismo
constituye una herramienta de Politica Activa dglem que se encuadra en el marco del
Plan Integral para la Promocién del Empfed/as y Mejor Trabajo” y resulta la principal
estrategia de transformacion de la politica de emgk los ultimos afos, al poner énfasis
en el desarrollo de un nuevo modelo de intervencémntrado en la recuperacion del
potencial laboral de los trabajadores desocupadss articulacion con las oportunidades
gue ofrece una economia en crecimiento.

El SCyE es debase no contributivalo cual permitio la inclusion de aquellas
personas desocupadas que quedaban fuera del ondedseguro de desempleDe esta
manera se intenta, brindar apoyo en la blusqueda a# empleo, en la actualizacion de
competencias y en la insercibn en empleos de chliflam su primera etapa, los
beneficiarios del PJJHD podian optar por el tras@h<SCyE, resultando incompatible ser

titular de ambos programas.

2E| plan integral para la promocion del empleomsplémenta en el afio 2003, recuperando la creaeién d
empleo genuino como principal politica publica.rersu principal objetivo se encuentra “ART-1 (...)
potenciar la actual relacién positiva entre el icngento del producto, el incremento de la produdtd y el
aumento del empleo, fomentando su desarrollo dasint y cualitativo.”
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Programa de inclusion previsionalA partir de la Ley 25.994 y el Decreto 1454/05
(entre fines de 2004 y fines de 2005), el gobiemg@ntino instaurd el marco legal
necesario para impulsar el programa de inclusiémigional de la ANSES, a los efectos de
gue obtuvieran su jubilacion quienes contaban a@uhd requerida, (65 afios los hombres
y 60 afnos las mujeres), pero no con los aporteésiesntes (30 afos), debido al elevado y
persistente desempleo involuntario que afecté adparte de la poblacion (y mas
intensamente a la mas vulnerable) desde mediados (RO, y que aun hoy (aunque en
mucha menor escala) sigue complicando la capadeadtumular los 30 afios de aporte al
momento de llegar a la edad legal para jubilarse.

Incremento de los haberes jubilatoriosA partir de la sancion de la Ley 26.417,
que establecio un sistema de movilidad de lasamiestes del Régimen Previsional
Publico, incluyendo en dicha norma que en ning@o ¢a aplicacion de dicho

indice podra producir la disminucién del haber percibe el beneficiario.

Financiamiento del sistema previsionalA comienzos del 2008, se retornara a la
alicuota del 11% para asi poder financiar genuiménel necesario incremento de
las jubilaciones. En el 2001 estaba en 5% y e0@2 7%

Reforma del sistema previsionallLa sancion de la Ley 26.425 elimin6 el Régimen
de Capitalizacion y dispuso la unificacion delesisa a partir de la creacion del

Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

La Ley de Reforma Laboral 25.877 del afio 2004 fimidde manera significativa

relativo a la negociacién colectiva.

Programa de Formacion Sindical, creado a partia desolucion 499 del afio 2007

pretende fortalecer la actividad sindical.
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A través de lo expuesto podemos concluir que airpdel afio 2003 la
recuperaciéon econémica argentina vino de la manondeambio de rumbo en la politica
econdmica (como efecto de la maxidevaluacién) jeotouna mayor presencia del Estado
que realiza un desempefio diferencial al de la @édadlos "90. Se restituye asi en el
discurso politico la centralidad del trabajo deegtd equidad y la igualdad como via para
la inclusion social.

Luego, con la recuperacion econdmica y la recuparadel empleo no todos los
problemas quedan resueltos. A pesar de los logloenzados en materia laboral
(reactivacion de la negociacion colectiva, SMVMarijueamiento, etc.) el mayor problema
de la Argentina consiste en que una gran partesliddbajadores se encuentra haciéndolo
de manera informal (sin realizar aportes jubila®yi De manera tal que los que se pone en
el centro de la discusién actual es la “calidad’ las puestos de trabajo. Si bien excede a
los propédsitos de este trabajo analizar la probfieaactual del empleo.

En este marco, el Programa de Trabajo Decente qigr Agentina 2008 — 2011,
elaborado sobre la base del compromiso tripartitio garte del Gobierno Nacional, los
representantes de los trabajadores y de los engue=accon el apoyo de la Organizacion
Internacional del Trabajo, se fij6 como objetivonsolidar y promover el trabajo decente
en concordancia con los objetivos de desarrollardignio adoptados por la Argentina en
octubre de 2003.

Este Programa de Trabajo Decente constituye pa@olkierno Nacional, no solo
una instancia superadora sino también una contduidn materia de cooperacion
internacional. Un antecedente de este programddymrimera experiencia de cooperacion
que se desplego en el contexto de 2001- 2002 coonlsigna: “Enfrentando los retos del
trabajo decente en la crisis argentina.” En el 2604 el MTEyYSS suscribié el primer
programa nacional de trabajo decente (2005-200@)et@ropdésito de articular politicas
para colocar etrabajo decenteen el centro de las politicas publicas. Este ésnéido
como “un trabajo de calidad, realizado en condigsode libertad, equidad, seguridad y

dignidad humana”, implican la gestion de una pmditiaboral en torno al crecimiento del
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empleo, la mejora en la distribucion del ingresdpdalecimiento de las instituciones del
trabajo, y la formacion profesional y laboral de ydos trabajadores.

El Programa Trabajo Decente por Pais Argentina 2@081 declara como
prioridades:

1. Articular la politica laboral nacional con lasliicas que impactan sobre la

cantidad y calidad del empleo.

2. Mejorar las condiciones de empleo y emplealilidan énfasis en la promocion

del empleo decente para la juventud y el desareaiblmomico local.

3. Contribuir a la prevencion y erradicacion dabsjo infantil.

4. Ampliar la cobertura de la proteccién social.

5. Fortalecer un dialogo social efectivo para qo® finandantes promuevan las

dimensiones del trabajo decente en las politicaislatorales.

Con respecto a la primera prioridad la estrateggaigta para encararla comprende
acciones orientadas a: fortalecer las capacidaeldd TEYSS y de los actores sociales, de
acuerdo con sus incumbencias especificas, paralinaoradecuadamente las politicas
laborales con las econdmicas y sociales, con bassd eoncepto de trabajo decente; e,
incorporar de manera efectiva y sistematica -alridel MTEYSS y de los actores sociales-
la perspectiva de igualdad y equidad de géneroletisefio, ejecucién, monitoreo y
evaluacion de las politicas laborales, de emplele yproteccién social (especificamente,
fortalecer los equipos técnicos del MTEYSS y dedowres sociales para incorporar de
manera efectiva y articulada la perspectiva deldgehy equidad de género). Ademas, se
prevé acordar la base de informacion para la edab@r de ursistema de indicadores de
trabajo decenteconsensuado con los mandantes, que permita megmitda situacion
laboral en Argentina.

La equidad de género es uno de los ejes centrale®Prdgrama. Ademas, la
adhesion del gobierno argentino al Consenso deo@uitagosto del afio 2007, pone de
manifiesto su compromiso respecto a la centralideldrol del Estado en el disefio e
implementacion de politicas publicas que permitatafecer la institucionalidad de género

y garantizar el pleno acceso a la ciudadania delgeres. “En este sentido la lucha contra
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la discriminacion basada en el género, como asbitamel combate a la pobreza y al
trabajo no registrado que perpetdan las desiguesdde género, constituyen una prioridad
en la politica de EstadG™

También en el afio 2008, y en concordancia conpétiesdel Consenso de Quito,
se creod justamenta Coordinacién de Equidad de Género e lgualdaddgertunidades en
el Trabajo (CEGIOT)cuyo objetivo es ahondar en este camino a travéslade

transversalizacion de la perspectiva de géneraeiag las politicas del Ministerio

Funciones de la CEGIGYT

* Asesorar al Ministro en temas relacionados con rémsversalizacion de la
perspectiva de género y la igualdad de oportunglpdea la definicién de politicas
en todas las areas de su competencia.

» Disefar propuestas de accidn para cada uno dedgsamas en ejecucion por parte
del MTEYSS.

» Disefar instrumentos operativos adecuados parardasversalizacion de la
perspectiva de género.

* Generar urcorpusde informacién a partir del analisis de datos priaduccion de
investigaciones de utilidad especifica para el.area

» Generar acciones de sensibilizacion, formaciénpaciéacion que permitan difundir
la mision e implementar las acciones del area.

* Proponer mecanismos para el monitoreo y el segotmide las politicas del
Ministerio.

* Articular acciones con otras areas y organismogigamentales, organizaciones de
la sociedad civil y organizaciones de la comunigdpiciando la conformacién de

dispositivos intersectoriales y redes.

3 ANTUNEZ, Cristina. “Politicas y programas de génen el &mbito laboral: creacién de la Coordinacién
de Equidad de Género e lgualdad de OportunidadesTeabajd Revista de Trabajo, Afio 4, Namerq 6

(Agosto - Diciembre 2008 Pag. 218
% Extraidas del sitio oficial.
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Capitulo_3

El principal propésito de este capitulo es deteamlas principales caracteristicas
del mercado de trabajo femenino en Mendoza. Ptw,taa procedera a indagar a partir del
analisis estadistico y documental la situacionadmlijer en términos de empleo (tasas de
empleo, desocupacioén, subocupacion, y otras qam sspecificadas mas adelante) Aqui
cobra vital importancia las estadisticas elaborgdada DEIE (Direccién de Estadisticas e

Investigaciones Econdmicas) y sus informes econasnic

3.1 Indicadores del mercado de trabajo (Gran Mza)su evolucion

Evolucién mercado de trabajo en Gran Mendoza
50,0
40,0 —.?.— ¥ . . .—
30,0
20,0
\ AN A,(_\A

10,0 - < > 2% > S

0,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
=—Actividad ==Empleo Desocupacion abierta ====Subocupacion horaria

Fuente: DEIE EPH continua 2° trimestre aglomei@din Mendoza.

Si analizamos la evolucién del mercado de trabajaravés de sus principales
indicadores podemos visualizar que el empleo crdegde un 37, 9% en el 2003 hasta
41,9 en el afio 2011. La tasa de actividad aumeawnigrgsivamente hasta el afio 2006 que
llega a un cenit en este nuevo ciclo productivo d&l% , a partir de alli comienza

paulatinamente a contraerse para fluctuar sieadpededor de los 43 pp.

Como dijimos anteriormente, el nuevo modelo deade8o impulsado por el
gobierno de turno logré reactivar la economia argan En este nuevo esquema de

desarrollo y crecimiento los impactos en el meradeldrabajo se ven claramente siendo el
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principal desafio en este periodo ya no solameajte lbs indices de desocupacion, sino la
creacion de empleo formal o “decente”. De esta maan& centralidad del tema del trabajo
caracteriza la etapa y, a partir de ella, se verdemadas el resto de las areas de la politica

publica.

Como podemos observar, segun datos de la DEIEdadi& desocupacion para el 2°
trimestre del 2011 es de 5, 3%, atras quedabandases historicos de desempleo que en la
provincia llegaron a aproximarse al 14% en |la ERRiyal.

Mas alla de la recuperaciéon de algunos indicesmjde®, la realidad de hombres y
mujeres en el mercado laboral debe ser analizadaseumarado, dado que el ingreso y
permanencia de las mujeres en el mismo dependactids diferenciales de sus pares
varones. Muchos estudios sefialan la importanc@odgibuir a un buen diagnostico de la
situacion para que de esa manera los Estadosentgam a través de las politicas publicas
para sancionar, resarcir y equilibrar situacionesgeneren desigualdades e inequidades en

detrimento de las mujeres (en este caso).

Marta Novick sefiala que como primera gran aproxiomatia desigualdad entre
varones y mujeres en las posibilidades de accesmato del trabajo se expresa en los
diferentes niveles de participacion en la Pobladimondémicamente Activa (PEA), de
insercion en el empleo remunerado, y en particalarla bajisima participacion que

presentan las mujeres en el empleo asalariadodoriemistrado.®®

Si esta situacion es cierta para el territorio o@&@i vamos a ver que también se
mantiene cuando hablamos de Mendoza. Segun datosedso para el afio 2010 la
provincia de Mendoza estaba compuesta por 892.098res y 846.831 varones. A partir
de este primer dato vamos a encontrarnos queetatadn donde las mujeres tienen mayor
peso se va a ir invirtiendo a medida que enfoqudenosrada en la PEA, en el empleo, en

los puestos de jerarquia, etc.

55 NOVICK, Marta. ROJO, Sofia. CASTILLO, Victoria. (ow.) “El trabajo femenino en la

postconvertibilidad. Argentina 2003-200Documento de proyecto. Comision Econdmica paraéioa
Latina y el Caribe (CEPAL), Agencia Alemana de GCaragion Técnica (GTZ) y Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de Argentina (MTEySSanfi&igo de Chile, abril de 2008). Pag. 23.
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Si bien la tendencia general en las mujeres haisi@@mentando progresivamente
su participacion desde la década del “80, en towag afios se ha producido el retiro de la

fuerza de trabajo femenina.

Tasa de actividad de la poblacion de Mendoza d&ih4 y mas.

Tasa de actividad Mendoza
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Fuente: DEIE. EPH continua.l1° timestre

|La tasa de actividad total desde el afio 200@ surfa declinacion del 57% al 55%.
Los varones se retiran del mercado laboral llevasultasa de participacion del 71, 7% en
el 1° trimestre del 2010 al 70,2% en igual perioéb siguiente afio. En el caso de las
mujeres su retiro es mas significativo ya que dcteate nos encontramos con un 43,9%
de participacion femenina en el mercado de trabagodecir, 2,7 puntos porcentuales

menos que en el afio 2010.

*® En efecto, los niveles actuales de participacionademujeres en el mercado de trabajo son elevanos
términos histéricos. Este aumento de la participademenina se articula con un proceso de mas larga
duracion, vinculado a diferentes factores entrel@es son significativos el acceso de las mugmaayores
niveles educativos y otras transformaciones cuéaraue influyeron en el cambio en las pautas de

fecundidad.
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Participacion de las mujeres por rango de
edad
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Fuente: DEIE. EPH continua.l1° trimestre

Si analizamos por rango de edad, vemos que silagemujeres de 30 a 64 afos
tienen mayor presencia en el mercado laboral, taada del mismo presenta un
comportamiento similar en ambos grupos. Si compesaml afio 2010 y el 2011
observamos una disminucién en 2 pp en cada grupoespecto a la participaciéon de las

mujeres.

A este respecto nos interesa sefialar que una daipasesis que se viene
manejando, a raiz del retiro de la fuerza de toali@nenina, esta relacionada con la
implementacion en el afio 2008 de la Asignacion ens&l por Hijos. Este fenomeno se
replica a nivel nacional y los expertos atribuyemo una de las principales causas a la
hora de explicarlo. Al ser la AUH ya no un planiabg no exigir una contraprestacion
laboral, el impacto es mayor. Segun un estudicoetato por el IDELA UCES ésta seria la

causa explicativa del retiro de las mujeres dekadk de trabajo.

Otras investigaciones concluyen que “(...) la implataeion de la Asignacion
Universal por Hijo en las mujeres arroja dos imgotes conclusiones. A partir de su
implementacion, la AUH permitié, por un lado, eteso de algunas mujeres a un ingreso
propio, lo que les permiti, como segunda conchysidna suerte de “autonomia de
eleccion” en su condicion de actividad.” Esto esgnlia las entradas y las salidas del
mundo laboral, y contindan diciendo: “Ante estasdiciones, resulta evidente que las

situaciones familiares de estas mujeres actlan quiemdo las tareas reproductivas y
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alejandolas de las productivas. En este sentidoeessario considerar que no se trata de la
voluntad propia en la eleccion de alejarse del mualoral, si no, mas bien, a una eleccion
determinada por el contexto familiar. De este mddoparticipacion econdémica de una
importante capa de de la sociedad queda cercermadel protagonismo femenino en el
trabajo doméstico no remuneradd.Asi su participacion en el mercado laboral es giem
menor dado que por lo general ellas estan a calgoathajo reproductivoel cual siempre
queda relegado a un estadio de inferioridad.

Por eso, coincidimos con Marie-Laure Coubes cuafidma que “Para una mujer,
el tener o no un empleo en cada momento de su edtiwad en funcion de varias
condiciones: su estado civil, su clase social, s«¢lnde estudios y una multitud de
contingencias familiares y personales, como tergrien cuide sus hijos por ejemplo. Esta
diversidad de situaciones y adaptaciones necesaiasiivel individual crea la
heterogeneidad social de patrones de insercidérrdbbemenina: estudiando el curso de
vida se observa a mujeres que no tiene ningunarierp& laboral, mujeres con una
experiencia laboral corta y un abandono temprarnoed®leo, mujeres con salidas y
retornos frecuentes en el empleo y mujeres con tuagectoria laboral continua. Al
contrario, a lo largo del curso de vida, la presiéaial impone a los hombres un solo modo
general de comportamiento: una participacion laggacontinua en la actividad

econémica.®®

3.2 Trabajo productivo y reproductivo

Para entender la nocion trabajo productivo- reprtdo debemos necesariamente
hacer mencion al concepto diivision sexual del trabajdMlirta Henault nos explica que,
“En ese momento historico en el cual las comunigactemienzan a producir para el
cambio se verifica, al mismo tiempo, la jerarquigacdel trabajo destinado a producir
mercancias para el cambio. Mientras tanto, el jiwahdinario destinado a la subsistencia

(preparacion de los alimentos, cuidado y educad&los nifios, etc.) fue relegado a un rol

*’ KUKURUTZ, Ana. RUIZ, Daniela. “Evolucién de losdresos femeninos: Impacto y consecuencias de la
Asignacién Universal por Hijo"10° congreso nacional estudios del trabajo. (Buémas, 2011) Pag. 21.

°8 COUBES, Marie-Laure. “Diferenciaciones por sexakampleo. Evolucién entre generaciongs”

Revista Demos. Carta Demogréfica sobre México2fg22. Disponible en
http://www.biblioteca.org.ar/libros/92549.pdf
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secundario en relacion a la tarea, consideradafuadtal, de producir para el cambio (...)
esa primera division del trabajo resulté draméfieaa las mujeres. Permanentemente
ligadas a producir objetos que se consumen, aalime ue no se materializa, ellas fueron
condenadas a permanecer al margen de la realiZaisttnica® Pero una vez que ingresan
a la esfera del trabajo productivo se genera urvanproblematicata doble jornada
laboral o doble carga horaria.

Con respecto al trabajo reproductivo, el modeloicsoaltural imperante sigue
asignando este rol a la mujer, es el universefeno el que carga con la responsabilidad
sobre el desarrollo de estas tareas, a pesar deemues Uultimos afios existe una
feminizacion de la fuerza de trabajo. Como vimosemormente, los cambios y la
flexibilidad del mercado de trabajo tienen implicas directas en la estructuracion del
hogar y la mujer debe trabajar para ayudar a sestkn economia doméstica, que
tradicionalmente era mantenida por el hombre. Essta situacion que se plantea la
problematica de la “doble carga”, donde la mujeta esbligada a asumir el trabajo
productivo y reproductivo. De esta manera, se predi ocultamiento de horas dedicadas
al trabajo reproductivo, ya que los tiempos dedisaal desarrollo de las tareas del hogar
no son visibles, porque no son remuneradas ni itoyesh parte de las economias

formalmente reconocidas como actividad.

Es una responsabilidad social comenzar a hacdilesgsestas situaciones para que
los estados, a la hora de discutir politicas de@étengan en cuenta las barreras de entrada

gue condicionan la insercién laboral femenina.

Pero también es necesario tener en cuenta que amarvla esfera del trabajo,

aparecen otros problemas a causa de la discrilimadnequidad de género.

El observatorio laboral de la Uncuyo ha utilizadmbcion deléficit de emplecel

indicador intenta reflejar la fragilidad existeete el mercado de trabajo como resultado de

%9 HENAULT, Mirta. “La mujer y los cambios socialesh HENAULT, Mirta. MORTON, Peggy.
LARGUIA, Isabel.“Las mujeres dicen basta”(Buenos Aires, Nueva Mujer, 1971) Pag. 15.
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la carencia total o parcial de empleo. Se estimaocda proporcion de personas

desocupadas, subocupadas o con un plan de emgpezite del total de empleo

Déficit de empleo de la PEA segun sexo.
Octubre2011 Gran Mendoza
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Fuente: Observatorio laboral de la Uncuyo.

Como podemos visualizar la PEA femenina tiene magyoporcion de déficit de
empleo llegando al 18%, mientras que para el comjue la PEA masculina este

porcentaje cae al 8%.9g

Como afirma Claudia Mazzei “En relacion a las jolam de trabajo podemos
afirmar, que en general, cuanto menor es el tieagpdrabajo, mayor es la presencia
femenina. Eso viene a confirmar la tendencia munde presentar la mujer como
mayoritaria en las jornadas de trabajo parcidi®®esde la 6ptica de esta investigadora el
ingreso de las mujeres al mercado de trabajo esoia al sistema, y a la vez tiene un
sentido contradictorio, por un lado su positividgd que posibilita la emancipacién de la

mujer, y por otro lado el costado negativo dadariaa en que lo hace.

%9 MAZZEI NOGUEIRA, Claudia. “El trabajo femenino ydalesigualdades del mundo productivo”
Ponencia presentada en la 11l Conferencia Inteomati La obra de Carlos Marx y los desafios deloSXI.
Pag 4.
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Segun este esquema, la feminizacion del trabagmgo parcial se corresponderia
con una necesidad del capital, que “ademas deiraduitnite el salario femenino, también
necesita del tiempo de trabajo de las mujeres eesfara reproductiva, lo que es
imprescindible para su proceso de valorizaciom gl que seria imposible para el capital
realizar su ciclo productivo, sin el trabajo fenrmeniealizado en la esfera reproducti¥a.”

Otro indicador importante construido por el misnmservatorio hace referencia a
los ocupados con empleo precarigl concepto de precariedad laboral hace refeaerei
desvios respecto a la normativa legal vigente ytwa@ones que pueden exteriorizar
vulnerabilidad en el entorno del trabajador inaeliente. Especificamente en este caso, el
indicador construido se estima como la proporci@ abalariados sin descuentos
jubilatorios, patrones que realizan su actividad gia constitucion legal, independientes
con nivel educativo menor a secundario completo rgbajadores familiares sin

remuneracion respecto del total de ocupado.

Poblacion ocupada con empleo precario segun
sexo. Octubre 2011. Gran Mendoza
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Nuevamente encontramos una proporcién mayoritariedjeres. Casi la mitad de
las ocupadas en el Gran Mendoza en octubre del2@fid tenia un empleo precario,
mientras que para el conjunto de los varones Ie@ht36% de los ocupados. (Aunque es
también una proporcién importante, notablementectagliciones se agravan cuando se

analiza el universo de las mujeres).

®1 |bid. P4g 5
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3.3 La segregacion ocupacional

Otro de los fendmenos que se observan es el dedaegacion ocupacional por sexo
Y la definimos como “la tendencia que hombres yeareg se empleen en diferentes
ocupaciones, separados unos de otros en la es&ruottupacional. Esta separacion
significa exclusion social de las mujeres porque dlican, en términos generales, en
ocupaciones con menor estatus y condiciones dejoratesfavorables. Las mujeres se
concentran en las denominadas ocupaciones fenseyilts hombres en las masculinas,
vinculadas estrechamente con lo que significa sgemy hombre y su quehacer construido
socialmente, es decir, no determinadas biol6gictet&n

Como hemos mencionado anteriormentedildsion sexual del trabajeermina por
convertirse en una estructura social que constdfias las practicas sociales. Los roles
asignados por esta estructura concluyen por ase@aias practicas como propias y
exclusivas del género femenino. Este esquema tarmimsolidandose lo largo de la
historia, y en la esfera del trabajo es justamentede los espacios donde podemos verlo
funcionar. Las ciencias sociales se han encarga@éxmlicar este fenémenao.

Asi, vemos que al masculinizacion o feminizacion ocupacional no pexfila
Gnicamente en términos de la proporcion de hontdbrasjeres en cada una de ellas. Como
afirma Alma Fernandez Hasan “Las ocupaciones pradortemente ejecutadas por
mujeres se asocian casi de manera directa conohexique desempefnan cotidianamente
en su papel doméstico de amas de casa, cuidad®drasgér y sus integrantes, y se pueden
agrupar en cinco categorias: servicio domeésticonufagtura y tratamiento de ropa,
ocupaciones relacionadas con la crianza y el coidaf@ntil, asistencia a las labores de
otras personas y ocupaciones que involucran ehduidisico y emocional de otros. Del
total de trabajos que se verifican, se identificee ¢ps hombres tienen una versatilidad

mayor que las mujeres en cuanto a sus posibilidaédssercién ocupaciona™

62 GUZMAN GALLARDOS, Flérida. “Segregacion ocupacibpar género. Cambios y persistencias”
DemosS, No. 015, enero 20021éxico disponible en
http://www.ejournal.unam.mx/dms/no15/DMS01513.pdf

%3 HASAN FERNANDEZ, Alma. “Desigualdad de género.degregacion de las mujeres en la estructura
ocupacional” Revista la Ventana, n° 25. 2007. Pag 3
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Ademas de la segregacion ocupacional apareces ptablematicas como las que
podemos visualizar a grandes rasgos a continuacammujeres en las Ultimas décadas
han alcanzado altos niveles de educacion y prepargcnica. Pero sin embargo, el mayor
peso dentro del conjunto de ocupados lo encontrgostamente en las tareas que no
demanda ninguna calificacién.

Poblacion por maximo nivel de instruccion alcanzady sexo. Brecha de género. Total
provincia. Mendoza. Afio 2010.

Sin instruccion/ Primario incompleto  g.ochg  Primario completo/ Secundario incompleto gracha

de de
Sexo género Sexo género
Total Varén Mujer Total Varoén Mujer
100 48,3 51,7 11 100 49,4 50,6 1,0
Secundario completo/ Terciario o
. N Terciario completo
0 universitario incompleto Brecha de Brecha de
Sexo género Sexo género Sexo
Total Varén Mujer Total Varén Mujer Total Vardn Mujer
100 46,8 53,2 11 100 29,4 70,6 2,4 100 45,3 54,7

Elaboracion propia en base a datos de la DEIE BEteue Condiciones de Vida afio 2010.

Como podemos visualizar en el cuadro para el tiddh poblacion de la provincia
de Mendoza las mujeres presentan mayores nivelesids en todos los niveles, desde
la educacién primaria hasta la universitaria. Esle el peso mayoritario de las mismas
en las personas que alcanzaron a realizar el mvelario completo. En este grupo el
70,6% son mujeres.

Ahora cuando miramos el universo de ocupados, lagerss ocupan
mayoritariamente los puestos de trabajo con mealdicacion (en este caso, los ultimos

datos procesados son los del 2009).
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Poblacion ocupada por calificacion de la tarea y e segun regiones de la provincia y
zona de residencia. Brecha de género. Mendoza. 2009

Calificacion de la tarea

., Total ——— . :
Regiony Brecha Callflcqmon Brecha Call’flcqmon Brecha ..Sm . Brecha
zona profesional técnica calificacion
—  de de ——F de ——— de
Varén Mujer genero Varén Mujer genero Varén Mujer genero Varén Mujer genero
Total
Mza. 64,0 36,0 0,6 58,9 41,1 0,7 70,8 29,2 0,4 48,4 51,6 1,1
Urbano 60,9 39,1 0,6 59,2 40,8 0,7 67,0 33,0 0,5 46,4 53,6 1,2
Rural 715 28,5 0,4 50,0 50,0 1,0 79,5 20,5 0,3 52,9 47,1 0,9
Gran
Mendoza 61,4 38,6 0,6 57,2 42,8 0,7 68,2 31,8 0,5 46,6 53,4 1,1
Urbano 60,2 39,8 0,7 57,3 42,7 0,7 66,6 33,4 0,5 46,0 54,0 1,2
Rural 67,9 32,1 0,5 495 50,5 1,0 76,8 23,2 0,3 49,3 50,7 1,0

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida DEIE. AFik#?2

La DEIE en sus estudios referidos a las condisiode vida de las mujeres
puntualiza en las brechas de géfitren diferentes situaciones. Cuando puntualizamos
sobre la calificacion de la tarea de los ocupadoa pl afio 2009 podemos notar que del
total de ocupados en Mendoza que tenian una ealific profesional el 58,9% eran
varones y el restante 41,1% eran mujeres. Cuanidcelo ponemos en Gran Mendoza se
mantiene la diferencia a favor del conjunto maseculpero con el 57, 2 % y el 42,8%

respectivamente.

Cuando nos referimos a ocupaciones que demandgreparacion técnica los
varones, nuevamente concentran los porcentajesaitegssuperando acercandose al 70%

tanto en el caso del total de ocupados de la pt@/inomo del Gran Mendoza.

% Es el cociente ente el total de mujeres sobreta@l de varones.
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La brecha de género se invierte cuando observamosnpunto de los ocupados
donde su tarea no demanda ninguna calificaciorel Estal provincial las mujeres superan
a los varones representando el 51, 6 % en estacigitu Para el Gran Mendoza este

porcentaje se eleva al 53, 4% a favor del coledgwmenino.

Otra de las cuestiones que llaman la atencion epuéoocurre cuando miramos
dentro de las categorias ocupacionales.

Poblacion ocupada por categoria ocupacional y sesegun regiones de la
provincia. Brecha de género. Mendoza. 2010

Categoria ocupacional
Trabajador sin

Patron Brecha 11aPajadorpor grecha - ramuneracion Brecha  OPrero/ — prachy
de Su cuenta de fija de Empleado de

género género género género

Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer
Total 724 276 04 67,2 328 05 46,5 535 1,2 61,3 38,7 0,6
Urbano 68,8 31,2 0,5 66,6 334 05 36,2 638 1,8 56,9 43,1 0,8
Rural 829 171 0.2 68,8 31,2 05 559 441 0,8 71,8 282 04
Gran

Mendoza 67,2 32,8 0,5 66,4 336 05 36,6 634 1,7 59,2 40,8 0,7
Urbano 64,3 357 0,6 66,0 34,0 05 283 71,7 25 57,3 42,7 0,7
Rural 89,0 11,0 0,1 68,7 31,3 05 50,1 49,9 1,0 70,1 299 04

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta €onés de Vida. DEIE. Afio 2010

Nuevamente visualizamos una mayor presencia masculiando observamos al

conjunto de ocupados por categoria ocupacional.

En el caso de la categoria “Patron” podemos obsema importante brecha de
género, para el total de Mendoza el 72,4% son neatdCuando miramos a Gran Mendoza

se mantiene la proporcién pero baja unos puntaseptrales al 67,2%.

Cuando observamos dentro de los ocupados a |dsjadores por cuenta propia”
también vemos una brecha de género significativa.ee caso, para el total de la

provincia dentro de esta categoria encontramo$¢@% de varones que se encuentran en
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esta situacion, mientras que las mujeres solo septen apenas el 32,8%. Para Gran
Mendoza la situacion seria similar con un 66, 438 %% respectivamente.

La relacién se invierte cuando pasamos a visuatiategorias de empleo mas
precarias, por ejemplo en el caso de los trabagadsin remuneracion fija. En este caso
notamos una presencia mayor de mujeres. Las muieges a representar el 53,5% dentro
de la categoria cuando hablamos del total para dnd y este porcentaje se eleva al
63,4% en el caso de Gran Mendoza.

Por ultimo, en la categoria “obrero/ empleado”’nsantiene el mayor peso del
conjunto masculino aunque puede observarse unarrbeecha de género. Asi el 61, 3%
del total de la provincia eran varones y el rdst&8,7% lo conformaban las mujeres. En

el caso de Gran Mendoza, nos encontramos con @#5940 ,8%

En el "Andlisis del mercado de trabajo en Mendoza desgetapectiva de género”
elaborado por la Direcciéon de Empleo de la Subsmdaede Trabajo y Seguridad Social de
la provincia, Dora Balada y Alida Olarte detallanegexisten factores que ubican a las
mujeres por su condicion de género en esta sitnadiéles como:Prejuicios de
empresarioxon respecto al rendimiento de las mujerAsdrocentrismo del capitague
es la visibn masculinizada del mundo de la produrcgue proyecta en el mundo de la
produccion y el desarrollo tecnoldgico cualidadaowiles. Como consecuencia, se genera
una representacion de mayor productividad de las/idedes masculinas y la no

productividad de las femeninas.

De alli que "el ascenso de las mujeres a los psielst trabajo de mayor rendimiento
monetario esta limitado por lo que se denomindegho de cristal”el limite ligado a la
imposibilidad de ascender, porque la mujer necesitdir el doble que su par varén para
ser evaluada en condiciones de igualdad, complemeéot su trabajo con las tareas

domeésticas y de cuidado de los nifios.

De esta manera hemos podido visualizar a grandsgpgaque la provincia de

Mendoza no es ajena a ninguna de las problematicas afectan normalmente el
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desenvolvimiento de las mujeres en la esfera labiBsto nos remite a pensar sobre cuales
son las formas mas apropiadas para intervenir slonercado de trabajo a fin de convertir
este espacio en un lugar mas equitativo para elrmdl® de las mujeres; pero también
veremos que para que realmente se lleve a cabambi@ es necesaria la participacion de
un amplio espectro de actores sociales. Es da@rcqn la sola intervencion del Estado a
través de politicas de empleo no seria suficieinig existe el compromiso de los demas

actores como las empresas y la sociedad civilo gestonsiderara en el siguiente capitulo.

58



Capitulo 4

En un principio se propuso como objetivo indagaeXistencia de politicas de
empleo para la igualdad de géneros en la provioheidendoza en la actualidad. En este
altimo capitulo daremos cuenta que al colocar eiegao nacional el eje en la inclusion
social a través del trabajo decente, los multiplexyramas de tipo focalizado van a ir
desapareciendo para dar lugar a pocos programasege@ una gran cobertura nacional.

Lo que vamos a visualizar es el grado de participade las mujeres en cada uno de ellos.

En este sentido, la provincia de Mendoza no saldsapegado de la politica
nacional en materia programas de empleo. De estermael Ministerio de Trabajo,
Justicia y Gobiernale la provincia de Mendoza es el encargado encamria de llevar

adelante diversas acciones cono:

« Programas tendientes a lograr el trabajo decentge @ovincia, de acuerdo a las
recomendaciones de la OIT.

» Erradicar el trabajo infantil en coordinacion caganizaciones sindicales,
empresariales y ONG.

» Garantizar el mejoramiento de las condiciones madibientales de trabajo.

* Promover la capacitacion y profesionalizacion aebkpnal de la subsecretaria para
lograr una atencion de calidad y eficiencia.

» Poner en marcha el Plan provincial de PoliticasvAstde Empleo logrando la

creacion de nuevas fuentes de trabajo.

Como podemos ver, hay un grado de centralizacioitante a la hora de generar

politicas publicas referidas en este caso al empleo

® Extraido de la pagina oficial del ministerio de Hag, Justicia y Gobierno.
http://www.trabajo.mendoza.gov.ar/index.php?optimom_content&view=category&layout=blog&id=35&lIt
emid=63
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Antes de seguir avanzando en esta teméatica cansiér hacer hincapié en dos
politicas que por su amplio alcance y universaliwa@fectaron al conjunto femenino en

los dltimos afos.
4.1 El trabajo doméstico

El servicio doméstico requiere de nuestra espet&icion debido a que es una
labor altamente feminizada: practicamente la waalide las personas ocupadas en esta
rama son mujeres. El perfil de las ocupadas ensestior esta definido, en general, por
mujeres adultas con bajo nivel educativo y en syomnia jefas de hogar. A esto hay que
sumarle que es uno de los sectores que presemtafatmalidad y precariedad laboral.

La situacion del servicio doméstico presenta caresticas muy particulares, como
por ejemplo la de ser una actividad que no estéaeadp bajo la Ley de contrato de trabajo
sino que se rige por un marco legal propio que emeial deja en desventaja a estos

trabajadoras con respecto al conjunto de la fugezaabajo.

El marco regulatorio especifico de esta actividad eé Estatuto del Servicio
Doméstico (Decreto-Ley N° 326/56), dictado en el afio 1956,mypdificado por
resoluciones posteriores del Poder Ejecutivo NatioBsta norma se caracteriza por
otorgar derechos muy acotados para las trabajadimlasector. Por ejemplo, llama la
atencion que siendo un sector laboral donde lagnesijestan sobrerrepresentadas no esté
contemplada la licencia por maternidad (entre aleyechos fundamentales).

También, la normativa solo reconoce como asalaiatkd servicio doméstico
aquellas empleadas sin retiro o quienes trabajanocminimo 16 horas semanales
distribuidas en cuatro dias de cuatro horas paranismo empleador. Segun un estudio
realizado por Subsecretaria de Programacién Técpidastudios Laborales sobre la
situacion del servicio doméstico en Argentina (J0R4normativa resulta ser altamente
restrictiva y excluyente ya que “segun las jornadiadrabajo observadas el 52,8% de las

empleadas domésticas no estarfan incluidas emestetiva.®®

% CONTARTESE, Daniel. MACEIRA, Verénica. SCHLESERieRo. “Situacién laboral del servicio
doméstico en la Argentina”S(ibsecretaria de Programacion Técnica y Estudiasdkes, 2004)Péag. 175
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Otro de las probleméticas radica en que esta dativse lleva a cabo en su mayoria
de manera informal. El hecho de que la mayor pdgeeste servicio se realice en
establecimientos particulares y no en unidadesuygtods dificulta cualquier intento de
formalizar el sector. Incluso, las estadisticazosideran el servicio doméstico como una
categoria particular sino que las incluye dentrocdiectivos laborales de “actividades
sociales, comunitaria y de servicios personales”.

Asi, las trabajadoras domeésticas constituyen @indlteslabén en la cadena de
cuidados y a pesar del importante rol que cumpdtias enfrentan el mayor déficit de
trabajo decente.

En los Ultimos afios, el gobierno nacional llevélante acciones con el fin de
aumentar el empleo registrado en este sector. €enpeoposito, a partir del afio 2005 la
AFIP establecio un régimen de créditos fiscalesgbaual los contribuyentes del impuesto
a las ganancias podian deducir de su declaracipositiva, el costo de los aportes y
contribuciones realizadas por sus empleados y ewigiealégimen especial de seguridad

social para empleadores del servicio doméstico.

4.2 Incorporacion de las amas de casa al sistemaepisional

Como hemos podido visualizar el trabajo de las megjen la esfera privada ha sido
invisibilizado y desvalorizado a lo largo de logles a pesar de cumplir una funcién
primordial para el funcionamiento del sistema.r&bajo reproductivo ha quedado reducido
en el imaginario social a un conjunto de actividgagdacionadas con la preparacion de los
alimentos, el cuidado de menores, ancianos, y agarhque no tiene ningun valor en el
mercado y que por lo tanto ha sido consideradaiarfeon respecto al trabajo productivo
(detentado mayoritariamente por el colectivo masoutiurante mucho tiempo). De esta
manera el trabajo que exige la reproduccién deldayrivado ha sido ignorado por los

diferentes gobiernos.

Lo que podemos decir, es que gracias a los cantibsrales y econdémicos; y

también, por supuesto, a la lucha de las mujereslqguar la equidad con sus pares
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hombres se han venido gestando cambios y avancés hara de hacer visible esta
situacién y de poner en valor el trabajo reproducti

Uno de los avances mas interesantes se llevo @ aakel afio 2005 cuando el
Gobierno Nacional pone en marcha el “régimen deatodm previsional”. En efecto,
mediante la ley 25.994 y el decreto 1454/05 saaret“Plan de Inclusién Previsional” el
cual permitid que las personas que se encontratauad jubilatoriyy les faltaban afios
con aportes formales o bien que habian logrado alemr80 afios de aportes pero que por
su edad se encontraban en una situacion de d#iogercion laboral, pudieran acceder a

una jubilacion.

El criterio sobre el cual se implemento la moraduvo que ver con el mencionado
proceso de aumento de la precariedad y del desenslecual no soélo repercutio
negativamente en el alcance de los esquemas adiMo® para los trabajadores
(asignaciones familiares, seguro de desemplece ettns) sino también sobre los adultos
mayores que no logran cumplimentar los requisitetabdecidos para alcanzar una

jubilacion.

De esta manera, el “Plan de inclusion previsioaalimia las transformaciones del
mercado laboral de las Ultimas décadas, y apurddkansferir ingresos al alto porcentaje
de poblacion en edad de jubilarse que se encontatialmente desprotegida por una
trayectoria de empleo informal o desempleo. Peremdd, estas normas incidieron
especialmente sobre las mujeres —Amado Boudouog ¢iacen referencia a un 87% de
mujeres en el total de beneficiados con la momatorianto las que no alcanzaban los
requisitos para una jubilacion, como las viudasraleajadores que tampoco habian logrado
completar las exigencias del sistema, a las quessefrecié un plan de facilidades para
acceder a una pension. Indirectamente, la morat@maficod el reconocimiento de la labor

domeéstica como trabajo con derecho al beneficivigiomal

4.3 Red de Oficinas de Empleo
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A partir de la recuperacion econdmica del afio 2®2lesarrollé en la Argentina
un sistema nacional de intermediacion laboral deémado Red de Oficinas de Empleo
Actualmente en la provincia de Mendoza nos encordsa con una importante
infraestructura que se encarga de las problematslasmpleo. En la actualidad existen en
nuestra provinicia 16 oficinas de empleo municipajeie corresponden a 16 de los 18

departamentos que integran la provincia.

El proceso de implementacion de este servicio eopa en el afio 2004, con la
firma de acuerdos de fortalecimiento destinadosadficinas de Empleo Municipales.
Desde el MTEYSS se implementan IBsrvicios de Emplegue es el resultado del
convenio 88 suscripto por la OIT —ratificado poesio pais—y lo prescripto por la Ley de
Empleo. La Resolucion de la Secretaria de Em@3&0) N° 316/05 posibilitd la puesta en
marcha de la&Red Federal de Servicios de Emplepe nuclea a todas las Oficinas y
Unidades de Empleo Municipales con convenio firmado el MTEYSS a través de la

Secretaria.

En este marco, los procesos de creacion y fortaleoto de Oficinas y Unidades de
Empleo impulsaron la consolidacion de nuevos eepaitistitucionales que permitieron
garantizar la prestacion de servicios de empléentados a interrelacionar un conjunto de
herramientas de politicas activas de empleo aaticld tres ejes fundamentales:

orientacion laboral, calificacion/formacion profesial e insercion laboral.

Las Oficinas y Unidades de Empleo tienen como wlastiios y potenciales
usuarios:
- Personas con problemas de empleo (desocupadoscupaldos, beneficiarios de
programas, personas que desean cambiar de emptem,otros) empleadores, empresas

grandes, PYMES, particulares, estado, cooperatetes,

Entre las principales funciones de las oficinagm@leo encontramos:

* Informacion, asesoramiento y Orientacion LaborAkistencia a las personas que

presentan dificultades para el ingreso en el mertaubral. Orientacidén para iniciar
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el proceso de definicién del perfil ocupacionatedear oportunidades de empleo en
el ambito local de residencia y definir accioneseguir (plan de accion) con el
objeto de prepararse mejor para la busqueda deeempl

« Apoyo a la Busqueda de empleOrientacion para el disefio de estrategias y

mecanismos adecuados para la busqueda de emptaves de: informacion sobre
el mercado de trabajo local; asesoramiento pardesempefio en entrevistas
laborales, elaboracion de carta de presentacidgricalum vitae y agenda personal
de busqueda de empleo.

* Orientacién al Trabajo Independient@rientacion a las personas interesadas en el

trabajo independiente, a partir de la reflexion re@ede su potencial perfil
emprendedor y las posibilidades de desarrollamyorendimiento.

» Intermediacion formativa:Orientacién a los postulantes que buscan empleo o

quieren mejorar su perfil laboral; derivacion y aafacion con actividades de
capacitacion que permitan el fortalecimiento de dapacidades y competencias
laborales.

* Intermediacion laboral: La Oficina o Unidad de Empleo puede desarrollar

busquedas, entrevistas de preseleccidon y/o setedeidostulantes en funcién del
perfil laboral requerido por el empleador y acconde seguimiento de las
colocaciones.

« Derivacion a Programas de Emple®rientacion y derivacion a personas con

problemas de empleo hacia programas para los gue & perfil y los requisitos

necesarios.

» Derivacion a servicios sociales y otros program&rientacion y derivacion a
Servicios Sociales o hacia otros programas a pass@on probleméaticas no
vinculadas con el empleo pero que dificultan swericisn laboral en cuestiones
relacionadas por ejemplo a alimentacion, saludjaclo de nifios, documentacion,

etc.

A diferencia de la década pasada en donde encanmg&balgunos programas que

estaban especificamente destinados a las mujerest&emomento lo que nos encontramos
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con un escenario diferente. Desde la 6ptica dbhjoadecente, y de la transverzalizacion
de la perspectiva de género que se intenta impesdte lo discursivo contamos en la
provincia de Mendoza con grandes planes de empleo imtentan tener una mayor
cobertura. COmo lo es el programa “JOvenes con Wistejor Trabajo” y el “Seguro de

Capacitacion de Empleo”.

Si bien no se registran programas especificos laa@ranujeres que actualmente
estén en vigencia, lo que si podemos corroborda edta participacion femenina en los

programas de empleo mas importantes que estameiorfiamiento en la provincia.

El “Seguro de Capacitacion y Empleo” se trata de tiansferencia no contributiva
y posee componentes fuertemente relacionados domiacion para el trabajo, al permitir
el acceso a servicios de finalizacion de estudioegpios y secundarios, y a servicios de

formacion profesional.

Bertranou, Mercau, Jardel y Génzalez en un estatiiborado en el afio 2011
sobre la informalidad laboral en la provincia dendieza registraron que: “El SCyE cuenta
en la Provincia de Mendoza con 2678 beneficiaridOale agosto de 2011. Cabe destacar
que desde que se implementé el programa la cifadwdo constantemente hasta alcanzar
su pico méaximo en 2010, con 4849 participantesa h&ego presentar una importante
caida.®” Una de las cuestiones que sale a la luz es laniemaion del plan. Asi, afirman
gue ‘“el programa cuenta con una mayor proporcd® mujeres y jovenes. La tasa de
participacion femenina es del 62%, mientras quB&b de los participantes tiene menos de

45 afios.®®

Respecto del programa nacional “Jovenes con MasjgriMrabajo”, la provincia de
Mendoza cuenta con un total de 16.827 beneficidrios Entre las caracteristicas de los
adherentes a este plan puede observarse una tpagidpacion femenina del 49%.

®” BERTRANOU, Fabio. MERCAU, Raul. JARDEL, Silvia. ®@ALEZ, Rodrigo. “Informalidad laboral en
la provincia de Mendoza. Caracteristicas y poltigara promover la formalizacianOficina de Pais de la
OIT para la Agentina. ( Buenos Aires, OIT, GobiedeoMendoza, Ministerio de Produccién, Tecnologia e
Innovacién, 2011) Pag. 70

%8 |bidem
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Es necesario decir que la AUH desde su aplicaitiéa un fuerte impacto en la
poblacién femenina, pero también debemos pensaesfeeprograma (sin entrar a discutir
los beneficios sobre los indicadores de bienesizaly refuerza un rol de género donde las

mujeres serian las Unicas (o mayormente responsidleuidado de los hijos.

Realmente para que la esfera del mundo laboralisesspacio de equidad no se
puede legislar sin tener en cuenta otra esfefanidiar. En los ultimos afios, se ha estado
trabajando alrededor de nuevas estrategias quetperanticular tres aspectos: la mujer, la
familia y el trabajo. Las llamadas “politicas denciliacién” intentan ser una respuesta a

este complejo esquema que hemos desarrolladaeg diel trabajo.

4.4 Apuntes sobre las politicas de conciliacion

Diversos investigadores (Lépez- Ibor, Escot- Mandgasnandez-Cornejo y otros)
concuerdan en distinguir tres ambitos (complenmer®aen los que actian las medidas
gue pueden facilitar la conciliacion de la vidaded y familiar: El primer ambito es el que
compete directamente al estado (la provision ocditimiade servicios de cuidados a nifios y
a personas dependientes; la regulacion y la fiaamr del sistema de permisos parentales
remunerados; la regulacion de las excedencias yccamhes de jornada por cuidado de
hijos pequefios u otros dependientes, etc.). Elmnskga@mbito es el de las politicas de
conciliacion que aplican las propiasipresas y organizacioneSstas pueden facilitar la
conciliacion a través de una amplia gama de medatagomo a traves del fomento de una
cultura corporativa favorable a las politicas dacii@acion. El tercero, en gran medida
responsabilidad de la sociedad en su conjuntce tiele ver con el cambio gradual hacia un
sistema de horarios de trabajo mas racional, queitgeliberar mas horas diarias para la
vida personal de los trabajadores sin que ello esyanenoscabo del tiempo efectivo que
dedican al trabajo

La necesidad de avanzar en el disefio de politeadciliacion aparece evidente
por varias razones. En primer lugar, como camima pganzar hacia la equidad de género,
disminuyendo las restricciones que las respondablilis de cuidado imponen sobre la
insercion laboral y la calidad de vida de las nmagefEn segundo lugar, por el impacto
positivo que la conciliacion puede tener sobrertadpctividad del trabajo, y a su tiempo
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sobre la productividad y competitividad sistémiEa tercer lugar, por las implicancias
positivas que la misma puede tener sobre otrasndim@es sociales, vinculadas a la
preservacion de la calidad de vida de las persdapsndientes y a la ampliacion de las

posibilidades de sostener y aprovechar las cap#esddel conjunto de la poblacion.

El disefio de politicas de conciliacion enfrenta doble desafio. Por un lado,
interrogar a la sociedad sobre la manera en quendelstribuirse el trabajo y las
responsabilidades de cuidado entre el Estado, etase y los hogares. Por otro lado,
desafiar la distribucion tradicional de responsdédes domésticas entre varones y
mujeres.

Este segundo elemento es importante, entre otsas @ara interrogar a las propias
politicas de conciliacion respecto a su capacidad fransformar las relaciones de género
en busqueda de mayor equidad

Corina Rodriguez Enriquez, Noemi Giosa Zuazua yradieva en un estudio
realizado para Ameérica Latina llamatlas politicas de conciliacion entre la vida labdra
y familiar. Las implicancias econOmicas y sociatks su ausencia en América latina”
recomienda una serie de medidas que seria impertddptar a la hora de poner en
funcionamiento politicas de conciliacion, y las meuan de la siguiente man®&ta
1. Incorporar la cuestion del cuidado y la concitgn a la agenda de politica publica
Se deberia comenzar a discutir, para transforrh@gresenso actual que considera que el
cuidado es una responsabilidad privada de los begar de las mujeres dentro de los
mismos. De esta manera, la discusién deberia plaotea mayor participacion social, a
través de las acciones del Estado, en los requarios de la reproduccion de la fuerza de
trabajo, asi como un reparto mas equitativo entiems y varones.

También, deberia avanzarse en la discusion denaliesis de politica que permitan
reconfigurar la actual organizaciéon del cuidaddasnpaises de la region. En este sentido,
es necesario transformar toda accion de polititdigaien una herramienta que desafie las

estructuras vigentes y contribuya a deconstruirdtes tradicionales de género.

® RODRIGUEZ ENRIQUEZ, Corina. GIOSA ZUAZUA,Noemi. BVA, Dora “Las politicas de
conciliacién entre la vida laboral y familiar Lasplicancias econémicas y sociales de su ausencia en
Ameérica Latina"CIEPP. Documentos de Trabajo n° 77. (Buenos Aregiembre 2010) Pags. 62-69.
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2. Mejorar la producciéon de informacion que permitan diagndstico mas preciso de la
organizacion actual del cuidado

La producciéon de informacién relevante permitirsarasmo el desarrollo de herramientas
necesarias para la toma de decision de politichgalb

3. Fortalecer la regulacion del mercado laboral avor de la conciliacion

El aspecto normativo de la conciliacién debe setralfecido y ampliado. Esto implica
ampliar las regulaciones vigentes de manera delégdr su capacidad para efectivamente
garantizar mejor conciliacién, y por el otro lad@ermitir un mejor reparto de las
responsabilidades entre varones y mujeres. Estasasaleberian considerar:

« Ampliar las licencias parentales de los varongma permitirles asumir mayores
responsabilidades en los primeros tiempos de @idedos nifios y nifias.

» Revisar y profundizar la obligatoriedad de estebt guarderias en los establecimientos
productivos, en funcion del niumero total de tratb@jas y no solamente del nimero de
mujeres.

* Prever mecanismos para extender la coberturatddipo de regulacion a los trabajadores
y trabajadoras no asalariados y asalariados nastnaips.

Un aspecto importante a tener en cuenta es quirass de financiamiento de estos
esquemas regulatorios de conciliacion no impligiesgos de discriminacion en contra de
las mujeres. Y que atiendan simultdneamente laseatiifes capacidades de las empresas.
4. Avanzar en la promocion de acciones de concili@ca nivel de las empresas

Las acciones de conciliacibn a nivel micro son sadas y Utiles para mejorar las
condiciones de trabajo, y puede tener efectos ipositsobre la productividad. Sin
embargo, hay que tener presente que las condicparasque las empresas efectivamente
puedan implementar este tipo de acciones dependestiigtas variables: el tamafio de la
empresa y su escala de produccion, el dinamismees¢br productivo del que se trate, el
nivel de calificacién de la fuerza de trabajo, $ Eondiciones especificas del mercado
laboral del sector.

Estas diferencias deben ser tenidas en cuenta leork de disefiar mecanismos de
promocioén por parte del Estado, para que los misaadectivicen a nivel de las empresas.

5. Promover y regular la oferta mercantil de senas de cuidado
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6. Priorizar la inversion social publica en servas de cuidado.

7. Promover la incorporacion del tema en el ambite las negociaciones colectivas.

8. Promover la incorporacion de los varones en &gividades de cuidado

El Estado debe encarar una seria politica de skradion y transformacion cultural, para

hacer efectivo el reparto equitativo de las resgbitisades de cuidado al interior de los
hogares. Deberia reconstruirse el concepto dejoramaun sentido amplio, revalorizando

los trabajos socialmente Utiles y recreando nuevaseras de organizacion del trabajo y
del tiempo social de trabajo.

Por ello, en lugar de buscar la equidad promowesichplemente la incorporacion
de las mujeres a un mercado laboral estructuradérgamente, lo que se requiere es
modificar la relacion entre trabajo para el mercadi@bajo del hogar de manera que todos
los adultos, varones y mujeres, puedan alcanzadsakes familiares y de empleo.

En este sentido, no sirven las politicas que busgapacitar a la fuerza de trabajo
femenina para que pueda conformar el modelo dejadbr que impone el actual mercado
laboral. Ni tampoco resulta Gtil otorgarle a laspeesas la potestad de demandar
“trabajadores ideales”, por caso, permitiendo altaoflexibilidad en los tiempos de
trabajo. Por el contrario, se trata de actuar geargos sentidos (desde la normativa, desde
la concientizacion, desde las propias politicasedpleo) para que varones y mujeres
puedan conformar una norma de trabajador/a querea@n si misma las condiciones de

produccion y reproduccidon que toda sociedad reguier

4.5 A modo de cierre: conclusiones

A lo largo de nuestro trabajo hemos podido visaaliqgue la problemética de la
mujer en el mundo del trabajo implica pensar enstimees de tipo estructural que
atraviesan a todo el conjunto social. Seria impegibalizar una intervencion positiva y
efectiva en la esfera del empleo si no se entamieonceptos basicos como la doble
jornada laboral, el techo de cristal, la segregaopacional etc.

De esta manera hemos podemos decir que a grarsges ta provincia de Mendoza
no es ajena a ninguna de las problematicas queaafaormalmente el desenvolvimiento

de las mujeres en la esfera laboral. Esto nos eemjiensar sobre cuéales son las formas
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mas apropiadas para intervenir sobre el mercadeabejo a fin de convertir este espacio
en un lugar mas equitativo para el desarrollo senajeres.

Si bien existen mdltiples planes de empleo en amaniento en la provincia de
Mendoza no hemos podido visualizar planes espesifigara mujeres que estén en
funcionamiento. Mas bien lo que existe hoy es uaecata presencia femenina en los dos
planes nacionales mas importante (en términos dertoa y alcance) que funcionan en
Mendoza: el SCy E y “Jévenes con mas y mejor toébaj

De manera general, debemos asumir que el empleta esejor forma de
autoproteccion, pero hay que hacerlo viable pararigjeres. El desafio es posibilitar que
las familias, en este caso en alusién a todos sembnos, puedan resolver las labores de
cuidado que no estan reconocidas, subsidiadasamdiadas.

Hemos visto que hablar en términos de género implievitablemente pensar en la
familia como institucién social no solo como reprotbra de estereotipos de género sino
como ambito donde las mujeres encuentran las reayesponsabilidadeBor lo tanto, no
basta con crear mejores condiciones de trabajolasraujeres o0 mas empleo sino que ante
un panorama complejo donde se cruzan estado, sdcad! y mercado las politicas que
se ejecuten deben considerar todos los aspectestaeealidad para generar verdaderos
cambios.

Uno de las probleméticas inmediatas a resolvea sgré hacer con el alto grado de
informalidad laboral que afecta tanto a hombres acom mujeres pero que recae
mayoritariamente sobre estas Ultimas. Es en eérterde la informalidad donde los
derechos se ven mas afectados. A pesar de logastgabernamentales de colocar al
trabajo decente como pilar de justicia socialgkidad parece ser muy diferente.

El trabajo doméstico merece especial atenciomwstra region, dado que la
presencia es mayoritariamente femenina, y comutersnrealiza de manera informal y
precaria. Ademas, como pudimos visualizarlo tienprepia legislacion lo cual deja a estas
trabajadoras en desventaja con el resto.

Y por ultimo, seria importante para lograr un camflstancial de paradigma de
organizacion de trabajo la posibilidad de plaaifig gobernar colocando a lpsliticas de

conciliacioncomo base para lograr la equidad de género.
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Hoy una gran cantidad de mujeres aportan econémeicte en igualdad con los
varones, y muchas dedican tiempo similar que alldsabajo remunerado, pero no hay una
equitativa distribucion de las tareas domeésticagy ldspacios institucionales para la
negociacion en el mundo publico, pero no existem@mo tipo de capacidad de
conciliacion al interior de las unidades familiares

Considerar el tiempo de cuidado, el tiempo labprdé traslado de hombres y mujeres,
y organizar la produccion y reproduccion de unaeramas equitativa, serian premisas
basicas en un nuevo sistema del bienestar so@gbigyoorcione mejores oportunidades de
vida para la poblacion. Este tipo de politicas reguun redisefio del Estado y, por tanto,
un nuevo pacto social, politico y econémico.

71



Bibliografia utilizada

ANTUNEZ, Cristina. “Politicas y programas de géneroel ambito laboral: creacion de la
Coordinacion de Equidad de Género e Igualdad det@pdades en el Trabdjo Revista
de Trabajo, Afio 4, Numero 6, (Agosto - Diciembd®)

ARRUPE, Olga Elena._"“lgualdad, diferencia y equida@n el ambito de la
educacién.Organizacion de los estados iberoamericanos. Pumyequidad en la
educacion. (Argentina) Pag. Http://www.campus-oei.org/equidad/Arrupe.PDF

BARQUET, Mercedes. “Reflexiones sobre teoria deegénhoy”. Umbrales Revista del
Postgrado en Ciencias del Desarrollo. CIDES-UMS@ljMBa, n° 11, 2002, Pags. 22-38

BECCARIA, Luis .GALIN, Pedro. “Regulaciones lab@salen Argentina. Evaluacion y
propuestas.”Vol. 3 Fundacion OSDE/CIEPP (Buenos Aires, 200R)sponible en
http://www.fundacionosde.com.ar/pdf/biblioteca/rieginnes%20laborales.pdf

BERTRANOU, Fabio y PAZ, Jorge "Politicas y progeasrde proteccion al desempleo en
Argentind. OIT (Buenos Aires, 2007).

BERTRANOU, Fabio. MERCAU, Raull. JARDEL, Silvia. G@KWLEZ, Rodrigo.
“Informalidad laboral en la provincia de Mendozaar&tteristicas y politicas para
promover la formalizacién” Oficina de Pais de la OIT para la Agentina. (RiseAires,
OIT, Gobierno de Mendoza, Ministerio de Produccidecnologia e Innovacién, 2011)
Pag. 70

BONOFIGLIO, Nicolas. FERNANDEZ, Ana Laura. “Si, sefi Precarizacién vy
flexibilizacién laboral en la década del noventaTrabajo presentado al 6to Congreso
Nacional de Estudios del Trabajo Buenos Aires, Atiga, 13 al 16 de agosto de 2003.

CASTILLO, Victoria, ESQUIVEL, Valeria, ROJO, Sofiat al: “Los efectos del nuevo
patron de crecimiento sobre el empleo femenino3ZTW6"; enEl trabajo femenino en la

post convertibilidad.Argentina 2003-2007Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social .CEPAL (Santiago de Chile, abril de 2008).

COELHO, Marta. GLAS, Ana Lia. “El sostén de los ams. Trabajo, participacion social
y relaciones de género.Documentos de politicas Sociales (Buenos Aires,3R00
Disponible en
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/des_socialfieotins/documentos/32%20-
%20EI%20s0sten%20de%20l0s%20hogares.PDF

72



CONTARTESE, Daniel. MACEIRA, Veronica. SCHLESER,eQb. “Situacién laboral del
servicio doméstico en la Argentina’Sbsecretaria de Programacion Técnica y Estudios
laborales, 2004). Disponible en
http://www.trabajo.gov.ar/left/biblioteca/files/eslisticas/06servicio%20dom%C3%A9stic

0.pdf

CORTES, Rosalia. GROISMAN, Fernando. HOSZWKI, Augus “Transiciones
ocupacionales: el caso del Plan Jefes JeRelista Realidad econdmica del Instituto
Argentino de Desarrollo Econdmico, n° 202, Afio4200

COUBES, Marie-Laure. “Diferenciaciones por sexo ehn empleo. Evoluciéon entre
generacioneskEn Revista Demos. Carta Demografica sobre Méxipo2f-22. Disponible
en http://www.biblioteca.org.ar/libros/92549.pdf

DUARTE, Marisa. “El consenso de Washington vy su@lato en la reforma del estado en
la Argentina: Los efectos de la privatizacion”Unesco. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros@stol/duarte.pdf

EQUIPO FORMUJER, “Resultados de la evaluacion debgmma FORMUJER
ARGENTINA” Disponible en

http://www.generoypobreza.org.ar/docs/36_Evaluadeprograma.ForMujer.Argentina.p
df

FERNANDEZ-PACHECO, Janina: “Glosario de términossibds para comprender y
analizar el mercado de trabajo desde la perspeciivda equidad de géneroOIT
Disponible erhttp://white.oit.org.pe/gpe//ver_definicion.phpQtmdigo=106

GOREN, Nora. “Interpelando las politicas de emplesde una perspectiva de género”
Trabajo presentado en 9° Congreso Nacional deiestdél Trabajo. ASET. (Argentina,

2009) pags. 1-2. Disponible en

http://www.aset.org.ar/congresos/9/Resumenes/rlerGudf

GUZMAN GALLARDOS, Flérida. “Segregacién ocupacionpbr género. Cambios y
persistencias” DemoS, No. 015, enero 2002 Meéxico disponible en

http://www.ejournal.unam.mx/dms/no15/DMS01513.pdf

HALPERIN WEISBURD, Leopoldo. Et al. “Cuestiones de génereraado laboral y
politicas sociales en América Latina. El caso Atieri. Publicaciones del CEPED.
Documentos de trabajo n° 13. Disponible en
http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/Gi#peblicaciones/dts/DT%2013%20-
%20Halperin%20et%20al.pdf

73



HASAN FERNANDEZ, Alma. “Desigualdad de género. legregacion de las mujeres en
la estructura ocupacional’.Revista la Ventana, n° 25. 2007. Disponible en
http://148.202.18.157/sitios/publicacionesite/popetiaventan/Vetana25/140-167.pdf

HENAULT, Mirta. “La mujer vy los cambios socialeesh HENAULT, Mirta. MORTON,
Peggy. LARGUIA, Isabel’Las mujeres dicen basta” (Buenos Aires, Nueva Mujer,
1971)

http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/apeblicaciones/2003/bonofiglio%?2

0-%20fernandez_6%20aset 2003.pdf

JELIN, Elizabeth._“Pan y afecta{FCE, Buenos Aires, 1998).

JELIN, Elizabeth. “Las familias en América LatinéBantiago de Chile, Ediciones de las
mujeres N° 20, 1994).

LANARI, Maria Estela. “Las politicas de empleo s paises del Mercosur (1990-2003).
Estudio analitico sobre programas de empleo ejdostaen Argentina”.Ponencia
presentada en Seminario Regional "Integracion, &%nc y Politicas de Empleo",
(Montevideo, 2003). Disponible en
http://www.observatorio.net/pdfRoot/estudios/argenpdf

LANARI, Maria Estela. “Politicas de empleo paragaaldad de géneros y raza/etnia en los
paises del Mercosur y Chile” Disponible en
http://www.generoypobreza.org.ar/docs/32_Lanariitieas.de.empleo.para.la.igualdad.de.
generos.y.razaetnia.en.Argentina.pdf

MAZZEI NOGUEIRA, Claudia._“El trabajo femenino y dadesigualdades del mundo
productivo” Ponencia presentada en la Ill Conferencia Intzonal: La obra de Carlos

Marx y los desafios del Siglo XXI.

MONTARNO, Sonia. “El suefio de las mujeres: demoer&ai la familia’ARRIAGA, Irma
(Coord.) “Familias y politicas publicas en América Latina: na historia de
desencuentros”.(Santiago de Chile, CEPAL, 2007).

NEFFA, Julio César et colaboradores. “Modelos petislas y sus impactos sobre la
relacion salarial: reflexiones a partir del casgeatino” en DE LA GARZA TOLEDO,
Emiliano. NEFFA, Julio césal.rabajo y modelos productivos en América Latifiguenos
Aires, CLACSO).

NOVICK, Marta. ROJO, Sofia. CASTILLO, Victoria. (om.) “El trabajo femenino en la
postconvertibilidad. Argentina 2003-200Dbcumento de proyecto. Comisién Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), Agencieeliana de Cooperacion Técnica

74



(GTZ) y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridadcfal de Argentina (MTEYSS),
(Santiago de Chile, abril de 2008).

OLIVA, Miguel. “Consecuencias de las politicas péhé sobre el mercado laboral en
Argentina en el periodo 1989 - 199%¥n Lindenboim, Javier (compilador). “Crisis y
metamorfosis del mercado de trabajo. Parte 1: Kefles y diagndstico.” Cuaderno del
Ceped N° 4. FCE-UBA, Buenos Aires, 2000. Disponibleen:
http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/Gi#peblicaciones/cuadernosceped/Cu
ad%204/2%200liva.PDF

PALOMINO, Héctor. “La instalacion de un nuevo magin de empleo en la argentina. De
la precarizaciébn a la reqgulacidn’Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo
(RELET),Aflo 12, No, 19, 2007 , pags. 121-144 Disponible en
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi@y39420

PANIGO, Demian. NEFFA, Julio César. “El mercado toEbajo argentino en el nuevo
modelo de desarrollo Direccion Nacional de Programacién macroeconamigireccion
de modelos y Proyecciones. Ministerio de economiimanzas publicas. (Buenos Aires,
mayo 2005) Disponible en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/pamigfia_2009.pdf

PAUTASSI, Laura. “Beneficios y beneficiarias. Pld@fes y Jefas de hogar desocupado
(Buenos Aires , 2004)

RODRIGUEZ ENRIQUEZ, Corina. GIOSA ZUAZUA Noemi. NVA, Dora “Las
politicas de conciliacién entre la vida laboralayniliar. Las implicancias econémicas y
sociales de su ausencia en América LatidizPP. Documentos de Trabajo n°® 77. (Buenos
Aires, noviembre 2010) Pags. 62-69.

SAMANIEGO, Augusto. “Transiciones ocupacionalescato del Plan Jefes Jef&8vista
Realidad econ6mica del Instituto Argentino de Deslar Econdmico, n° 202, Afio 2004.

SAMANIEGO, Norma. “Las politicas de mercado de &jaby su evaluacién en América
Latina” SERIE politica macroeconémica division desarredonémico CEPEL ECLAC
(Santiago de chile diciembre, 2002) Disponible en
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/11650/BBbe.pdf

SCOTT, Joan. “El género, una categoria util parandlisis historico’En AMELANG,
James y NASH, Mary (compiladores) Historia y généValencia, Alfons el Magnanim,
1990).

WAINERMAN, Catalina._“Mujeres que trabajan. Heclegleas”En TORRADO, Susana
(comp.)“Poblacion y bienestar en la Argentina del primeabsegundo centenario 1°
ed. Edhasa , Buenos Aires, 2007).

75



www.observatoriogeneroypobreza.org.ar

76



indice

10T 18Tt ox T o I 3
L= 011 (1] [0 P 6
1.1Consideraciones conceptuales: sobre las polite@spleo...............coeeee s 6
1.2 Apuntes sobre el concepto de gENEI0..........vv it it e s e aene e 8

1.3Las mujeres y el mercado de trabajo................ccooiiiiiiii e 11

1.4 Las politicas publicas y las relaciones de género...e....covcvvivviiiiiennnnnnn... 15

1.5Transversalizacion de la perspectiva de género........cucueceerieriieiieineeneenennnn. 17
L= 0] 1 (1] [0 19
2.1. Ladécada del 90: contexto econémico, politicogyadale la época................. 19

2.1.1 Las politica laboral de 10S'90............ccoviiiiiiiiiii e 20

2.1.2 Indicadores de empleo (1990-2001)......coeviiiriiiiiiii i 22
2.1.3 Politicas del mercado de trabajo: Planes de enyptapacitacion.......... 25
2 1.3 1Elplantrabajar........c.coooe e 26

2.1.3.2Plan jefes/as de hogar desocupado............cccoevevviineiieene e enn.... 28
2.1.4 Politicas de empleo con perspectiva de género...........ccccevvvenn... 29
2.1.4.1 El programa FORMUJER.............coiiiiiiiiiiici .30

2.2 La postconvertibilidad: recuperacién y cami@ambdelo................................34

2.2.1 Politicas laborales en el nuevo modelo dard&o............................ 37
L= 011 (1] o T 45
3.1 Indicadores del mercado de trabajo (Gran Maagvolucion................... 45
3.2 Trabajo productivo y reproducCtiVo..........covevreee e e e e e e 49

3.3 La segregacion ocupacional.............ccviviiiiiiiiiiiiiiei i eae e 2203

CapItUIO 4. ..o e e e e e eea e DO

4.1 El trabajo dOMESHICO. .. ....iviieie it e e e e e e 60

77



4.2 Incorporacion de las amas de casa al sisteevgsnal......................61

4.3 Red de Oficinas de EMPIe0..........cceoviii it i, 62

4.4 Apuntes sobre las politicas de conciliacion... ... e veeieiieeinnn......66

4.5 A modo de cierre: algunas conclusiones..................ccccecveeevn. ... 69

Bibliografia

[T 110 R

78



