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CARTAPARA AUTORES Y LECTORES

Antes que nadacomo equipo editornosdirigimos a los autores de los trabajos reunidos en la presente publicacién, para
disculparnos por la excesiva demora en cumplir con el compromiso asumido en el afio 2022 por el Comité Organizador
de las Xl Jornadas Cuyanas de Geografia, en el sentido de que las contribuciones serian incluidas en un Libro Digital
de Actas. Transcurridos casi dos afos del evento, somos conscientes de que algunos colegas hayan optado por publicar
total o parcialmente sus trabajos en medios alternativos, como revistas o parte de libros. En estos casos es probable
entonces que el retraso los haga incurrir ahora en una suerte de "auto plagio” involuntario.

Por otro lado, quisiéramos llamar la atencién acerca de algunos aspectos referidos al proceso editorial seguido hasta
llegar a la presente publicacion que incluye la seleccion de 85 trabajos, sobre un total cercano a 100. Es decir que no
todos los trabajos presentados para exponer en lasJornadas se encuentran publicados en este Libro. Esto se debe a que
no todos cumplieron (o respondieron), en tiempo y forma con los requisitos minimos solicitados para ser incluidos en
ACTAS. Una parte importante de los trabajos que fueron evaluados y aceptados para ser expuestos en las Jornadas, no
se ajustaban punto por punto al formato que requeria su publicacién posterior.

Por este motivo, en algunos casos debimos efectuar correcciones o ajustes minimos a nivel textual o de diagramacién
(con o sin acuerdo de los autores). Intervenciones similares fueron necesarias ante la gran diversidad de formatos de
figuras (mapas, tablas, graficos, fotos, esquemas, etc.) que no en todos los casos resultaban editables, publicables o
bien se encontraban sin numerar o bien carecian de una referencia explicita en el texto. Estos y otros muchos detalles
debieron ser salvados por el equipo editor, por lo que podran observase eventuales diferencias (siempre menores),
entre los trabajos originalesy los ahora publicados.

En segundo lugar, aunque en menor medida, hay que mencionar problemas de comunicacién con los autores, puesto
que algunas direcciones de correo electrénico no eran correctas o no se encontraban activas. Finalmente algunos
pocos autores no respondieron a nuestros mensajes. Con todo, es posible que la ausencia de uno o mas trabajos pueda
obedecer a errores no deseados de nuestra parte. En tal caso pedimos disculpas nuevamente a quienes se hayan visto
perjudicados por ello.

Cordialmente

Silvia Robledo - Diego Bombal - Graciela Parra.



ﬂ Introduccion

INTRODUCCION

Pror. Esp. SILVIA ROBLEDO
Directora DEL INsTITUTO DE GEOGRAFiA, FACULTAD DE FiLosoria Y LETRAs, UNCUYO

Amododeintroduccidnse presentan las palabrasde bienvenida expresadas porla Directoradel Instituto de Geografia,
Prof. Silvia Robledo, en ocasién del acto de apertura de las Xlll Jornadas Cuyanas de Geografia, 2022.

Sra. Vicedecana de la Facultad de Filosofia y Letras, Mgter. Viviana Severino, Sra. Directora del Departamento de
Geografia Mgter. Claudia Valpreda, profesores invitados, expositores, asistentes, estudiantes. El Instituto de Geografia
Martin Pérez les da la bienvenida a nuestra casa, la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo,
tanto a las personas que nos acompafian en forma presencial como virtual.

-Primero, quiero compartir con ustedes que hace 75 aios, mas precisamente, en octubre de 1947 se creaba
la Seccion de Estudios Geogrificos dependiente del Instituto de Historia y Ciencias Auxiliares y con este
hecho nacia la geografia en Cuyo y se cimentaban las bases del Instituto de Geografia Martin Pérez. Un
largo camino recorrido en el que grandes gedgrafos contribuyeron al saber de esta ciencia, tales como
Mariano Zamorano, Ricardo Capitanelli, Maria Estela Furlani de Civit, entre otros.

El Boletin de Estudios Geogrdficos que se comienza a editar un aio después, en 1948, fue el vehiculo de
difusion de la produccion de investigadores cuyanos, pero también de otras latitudes. Hoy, esta revista
cientifica en formato digital recibe trabajos de investigadores de diferentes latitudes.

Es un dia de celebracion para todos nosotros, en el que se amalgaman recuerdos, emociones, imagenes...
historias de la Geografia en Cuyo.

-En segundo lugar, quiero contarles a los presentes cudl fue el espiritu con que se gestaron las XIII
Jornadas Cuyanas de Geografia, que hoy iniciamos; fueron pensadas en un escenario pandémico donde la
incertidumbre era el sentimiento predominante, no solo para definir la organizacion de las mismas, sino,
especialmente para pensar sus fines.

La vivencia de la pandemia constituyé un proceso relevante y disruptivo en la vida de todos los seres
humanos. Para algunos constituyé una situacion pasajera, sin embargo, otros tuvieron una mirada mas
critica.

Berardi sostenia en 2020: “la Tierra ha alcanzado un grado de irritacion extremo y el cuerpo colectivo de la
sociedad padece desde hace tiempo un estado de estrés intolerable” (Berardi, 2020: 37).

Los escenarios inciertos eran una realidad desde antes de la pandemia. Un mundo dominado por los
poderosos, dejando cada vez mas excluidos. Mundo donde las relaciones sociedades - naturalezas estdn
marcadas por el mercado devastando nuestros bienes comunes, produciendo alteraciones en los territorios,
profundizando las desigualdades e inequidades entre los seres humanos.

La llegada del COVId 19 se interpretd como una advertencia hacia la humanidad sobre la crisis mundial,
crisis ambiental, crisis civilizatoria, crisis de conocimiento como sostienen diversos pensadores. Y como toda
crisis, una oportunidad de generar alternativas.

Sin embargo, en tiempos pospandémicos, parece que la humanidad ha olvidado las reflexiones hechas
durante ese periodo tan criticoy ha retornado a la “normalidad” sin producir cambios profundos que nos
Ileven hacia otras alternativas. “Ese gusto por los excesos consumistas temerarios e insensatos no serin
frenados en forma espontdnea por la pandemia’, escribia Harvey en 2020.
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Boaventura de Sousa Santos sostiene que hay que generar “un pensamiento alternativo de alternativas”
yen la reflexion de este pensador se visualiza la importancia de producir nuevos conocimientos fuera del
pensamiento hegemonico. Asimismo, diversos pensadores proponen escuchar otras voces, que aporten
saberes fuera de la Academia; escuchar y aprender de quienes sufren las consecuencias de la crisis en los
territorios, ejercitar el “didlogo de saberes”.

La Geografia cuenta con herramientas para vealizar aportes valiosos en pos de un pensamiento alternativo
que nos lleve a un futuro mejor, mas igualitario, donde las personas se sientan parte de la naturaleza y
luchen en su defensa, donde se practiquen los “buenos vivires y convivires”. Un mundo en el que se prioricen
los intereses colectivos por sobre los individuales, donde haya justicia espacial y ambiental, en el que todas
las voces tengan voz, donde se priorice la diversidad de la vida.

-Por tltimo, quiero invitarlos a reflexionar sobre la oportunidad que tenemos, como cultores de una
ciencia social de aportar nuevos significados e interpretaciones sobre las problemadticas que nos aquejan y
colaborar en la construccion de ideas que sustenten esas nuevas alternativas.

Por ello deseo, que en el devenir de estos dias, podamos intercambiar experiencias, escuchar y aprender
del “otro”; cumplir con los objetivos propuestos para estas jornadas, especialmente contribuir a pensar, en
conjunto, nuevos escenarios de esperanza.

jMuchas gracias!
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SEMBLANZA DE LA DRA. AMALIA INES GERAIGES DE LEMOS

Presentacién de la Dra. Amalia Inés Geraiges de Lemos realizada en ocasién del otorgamiento del Doctorado Honoris
causa de la Universidad Nacional de Cuyo, en la Facultad de Filosofia y Letras, el 23 de septiembre de 2022.

Por: Dra. Margarita Schmidt

Dra. Amalia Inés Geraiges de Lemos
Fuente: Prensa, UNCUYO, 2022

Gedgrafa argentina, originaria de Rivadavia (Mendoza), donde vivié su infancia y adolescencia en el seno
de una familia de origen libanés, cuyos antepasados llegaron a estas tierras a fines del siglo XIX. A partir de
1958 estudio en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo, egresando en 1963 como
Licenciada en Ceografia. Becada por la OEA para realizar una especializacion en Geografia Humana en la
Universidad de San Pablo (USP), Brasil, entre 1964 y 1966, inicio alli su vinculo con esa casa de altos estudios
Y su trayectoria en la investigacion referida a temas de Geografia urbana. Luego de regresar a la Argentina
durante un periodo breve, a partir de 1969 se establecio de forma permanente en San Pablo y siguié su
actividad académica en dicha universidad. La misma continiia hasta nuestros dias, desempeidndose en la
actualidad como Profesora Senior, aiin activa en el dictado de cursos de posgrado.

Enla Universidad de San Pablo realizo una Maestria en Geografia Humana, finalizada en1972,en1980 obtuvo
el Doctoradoen Geografia Humanay,en1994, la Libre Docencia. Realizé cuatro posdoctoradosen la Universidad
de Barcelona en dos oportunidades, en la Universidad Nacional Auténoma de México y en la Universidad
Complutense de Madrid. Es Profesora Titular del Departamento de Geografia de la Universidad de San Pablo
y de los Programas de Posgrado (Maestria y Doctorado) en Geografia Humana (PPG-GH) y de Posgrado en
Integracion Latinoamericana (PROLAM), ambos de la misma universidad brasileiia. Recientemente, se le
otorgo el titulo de Profesora Emérita del PROLAM-USP como docente fundadora de este importante programa
de Posgrado interdisciplinario que cuenta con mds de 500 egresados, entre maestrias y doctorados. Se ha
desempeiado como Profesora Invitada en numerosas universidades latinoamericanas y europeas.
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Su intenso trabajo como investigadora y formadora de recursos humanos se evidencia en las 70 tesis que ha
dirigido. Actividad que no ha cesado ya que, actualmente, continiia divigiendo varios trabajos de maestria
y de doctorado. Asimismo, en la USP se ha desempeiiado como evaluadora y jurado de mas de 175 tesis de
posgrado y concursos docentes.

También ha ocupado cargosen la gestion universitaria, entre los que cabe destacar la Jefatura del importante
Departamento de Geografia de la Universidad de San Pablo durante varios periodos y la Vicedireccion
(equivalente al Vicedecanato) de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias Humanas de la misma USP.

Su intensa labor académica y cientifica se concreta en su vasta produccion y publicacion de 12 libros, 23
capitulos de libros y numerosos articulos cientificos, ademas de presentaciones en congresos y la redaccion
de mds de un centenar de trabajos.

Sonéstossoloalgunos hitosdesu notoria trayectoriaacadémica personal, perosonsuficientes paravislumbrar
una personalidad cientificamente inquieta en permanente biisqueda de la excelencia. Su produccion
académica se extiende en un amplio arco temporal, tematico y epistemoldgico, desde la publicacion de su
primer trabajo, titulado “La colonia japonesa Toyohara. La Paz (Mendoza)”, en nuestro Boletin de Estudios
Geogrificos N° 37 del aiio 1962, y que le valié la obtencion del premio “Romualdo Ardissone” otorgado
por la Sociedad Argentina de Estudios Geograficos-GAEA, hasta el libro “Espacos de consumo em tempos
de Covid-19”, editado en 2021 por la USP, el tiltimo libro publicado hasta el momento. En este amplisimo
periodo de tiempo, 60 aiios, su productividad y nivel académico nunca han decaido.

La revisiondesu curriculum vitae muestrala amplitud desu obray la mera lectura deesta secuencia de titulos,
permite apreciar el pensamiento de la Dra. Geraiges, sus intereses cientificos y sus preocupaciones vitales.
La problematica urbana y, en especial, de las areas metropolitanas —particularmente latinoamericanas-,
asi como los procesos de metropolizacion constituyen un eje temdtico central y recurrente en su obra. Pero
también su profunda reflexion y gran dedicacion a la comprension y evolucion del pensamiento geografico,
su precision conceptual, la ampliacion del espectro metodolégico de la Geografia humana. En este sentido,
puede afirmarse que ha contribuido y contribuye definidamente al desarrollo de un pensamiento geografico
latinoamericano, que también difunde con gran entusiasmo en miiltiples Gmbitos. Y que defiende con la
conviccion que da la solidez tedrica lograda con lecturas e intercambios, el estudio minucioso de fendmenos
y procesos territoriales junto con la reflexion liicida y equilibrada que permite avanzar siempre un poco
mds. Conceptos y temas ampliados y perfeccionados por la Dra. Geraiges, tales como la geografia de la vida
cotidiana, los territorios de la pobreza, la interrelacion paisaje-espacio, el comercio urbano, la ciudad del
consumo y el consumo de la ciudad, las nuevas formas y espacios de consumo, entre tantos otros, constituyen
niicleos recurrentes en sus obras e iluminan con admirable precision aspectos geograficos que aparecen
velados en el enorme caudal de informacion y lugares comunes que dominan buena parte de los estudios
de areas urbanas en la actualidad. Ha introducido, ampliado y/o difundido el interés y la dedicacion a estas
problematicas, abriendo tempranamente caminos para abordajes metodoldgicos como la investigacion
participante en el ambito de la Geografia urbana latinoamericana, promoviendo, de este modo, el desarrollo
de lo que ella misma denomina una “Geografia mestiza”.

Precisamente, su preocupacion por Latinoamérica es una constante que, por una parte, no le ha impedido
mirar hacia otras latitudes para ampliar y enriquecer su conocimiento y su reflexion, pero ha encauzado
su esfuerzo en la macro-region. Su iniciativa y empuje han contribuido definidamente a la realizacion
de los Encuentros de Geografias de América Latina —EGAL- (antes Encuentro de Gedgrafos de América
Latina), mayor reunion cientifica de la especialidad en esta parte del mundo, de realizacion bianual. Asi ha
participado activamente en todas las 18 ediciones, desde sus inicios en 1987 hasta el XVIIl EGAL desarrollado
en 2021 en la ciudad de Cordoba (Argentina). Precisamente en ese marco, fue distinguida, en 2015 durante
el XV EGAL realizado en La Habana (Cuba), con el premio Milton Santos, maximo reconocimiento
latinoamericano a un profesor y/o investigador de Geografia, cuya trayectoria académica y profesional haya
impactado significativamente en el ambito supranacional latinoamericano. lgualmente, hasido distinguida
con premios y titulaciones de diversas universidades latinoamericanas en 15 oportunidades.

Por otra parte, la Dra. Amalia Inés Geraiges de Lemos ha mantenido una vinculacién activa constante con
nuestro Instituto de Geografia, con su presencia entusiasta y destacada en practicamente todas nuestras
reuniones cientificas, siempre acompaiiada por sus estudiantes de posgrado de la USP, constituyéndose, de
este modo, en difusora internacional de nuestras actividades. A su vez, la claridad y solidez de sus conceptos
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constituyen un aporte incorporado en diversos espacios curriculares de las carreras del Departamento
de Geografia de nuestra Facultad, particularmente en aquellos vinculados con el estudio de los espacios
urbanos, la teoria y la metodologia de la Geografia.

Asimismo, la Dra. Geraiges ha destacado permanentemente, a lo largo de su trayectoria, sus raices en la
Geografia de nuestra Universidad, manifestando, agradecida, la solidez tedrica y metodologica que adquirio
de la mano de sus grandes y recordados maestros mendocinos. Este aspecto es destacado de modo coincidente
por varios colegas extranjeros en sus cartas de aval y adhesion a la solicitud de esta distincion. En efecto,
el Presidente de la Sociedad Chilena de Ciencias Geogridficas, Prof. Dr. Hugo Romero Aravena, expresa:
“La trascendencia internacional de su labor académica para la geografia latinoamericana ha estado
siempre ligada al recuerdo permanente realizado por la Prof. Geraiges de Lemos de sus inicios vivenciales
y profesionales en la Universidad de su querido terruiio cuyano... En dichos recuerdos han estado siempre
presentes las figuras de profesores como Capitanelli, Zamorano, Anastasi, de Civit, y tantos otros que han
hecho grande a la geografia de la Universidad Nacional de Cuyo, de cuya excelencia la Prof. Geraiges de
Lemos es una clara exponente”. Mientras que el Dr. Carles Carreras i Verdaguer, catedratico emérito de la
Universidad de Barcelona, reafirma estos conceptos al decir “La doctora Lemos ha aquilatado una sélida
formacion geografica dentro de los parametros de la escuela regional francesa en esta digna universidad,
donde destaco la maestria del aiiorado profesor doctor Mariano Zamorano”.

No puedo dejar de mencionar una particular coincidencia temporal. Mainana, 24 de septiembre, se cumplen
exactamente 25 afios del dia en que, en esta misma sala y en el marco de las VIII Jornadas Cuyanas de
Geografia, asistiamos al otorgamiento del titulo de Doctor honoris causa, al Prof. Dr. Milton Almeida dos
Santos, Milton Santos, referente indiscutible de la Geografia de América Latina, maestro, colega y amigo de
la Prof. Geraiges, con quien compartio tantos trabajos, viajes y reuniones.

Por iiltimo, merece destacarse, que es la primera mujer gedgrafa que recibe el Doctorado honoris causa de
nuestra Universidad. Una mujer con una historia de vida muy particular, iniciada en un ambito semirural,
en cuya cuna, por tradiciones familiares, no estaba escrito su destino de llegar a la universidad. Al contrario,
debid luchar con valentia y conviccion por superar convenciones culturales muy arraigadas en su familia y,
de ese modo, alcanzar la posibilidad de concretar sus sueiios.

Por todo ello, creo que hoy, la Prof. Dra. Amalia Inés Geraiges de Lemos, nuestra querida Amalia Inés, cierra
un circulo cuyo trazado inicié alla por1958 cuando se inscribio, en la antigua casona de calle Las Heras, como
estudiante en la carrera de Geografia, porque su amiga le comento que “alli se viaja mucho”. Y vaya si ha
viajado... Hoy ese viaje culmina con la maxima distincion que otorga la Universidad Nacional de Cuyo, si ella
me lo permite, SU Universidad.

jMuchas gracias!
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CIUDADES DE 15 MINUTOS EN ARGENTINA.
UNA EXPERIENCIA DE MAPEOEN 4 CIUDADES

AnDINO, Rocio - HERRERA DAMONTE, VICTORIA - SALATINO, RENZO
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA - FAcuLTAD DE FiLosoFia Y LETRAS
UniversipAaD Nacionar e Cuyo

rocioandino974@gmail.com - vicky17herrera@gmail.com - salatinorenzo@gmail.com

El presente trabajo llevado a cabo durante periodo lectivo 2020, se enmarca dentro de las asignaturas “Extension y
Territorio” (I1'y 111) correspondientes a los ciclos de formacién de las carreras de Licenciatura en Ceografia (ordenanza
56/2019-CD), Profesorado de Grado Universitario en Geografia (ordenanza 57/201-CD) y Gedgrafa/o (ordenanza
58/2019-CD), de la Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo. La finalidad de estos espacios
curriculares es involucrarse con problematicas del territorio (en el ambito de las Practicas Socio Educativas) y tomar
contacto con organizaciones o instituciones, asi como también con la comunidad misma.

En el contexto de la pandemia de COVID-19, cobra importancia el concepto de “ciudades de 15 minutos”, creado por
Carlos Moreno, asesor de la alcaldesa Anne Hidalgo, en el escenario de las elecciones en Paris. El mismo, esta basado
en la idea de “ciudades de proximidad”, haciendo principal hincapié en la funcionalidad de las ciudades. Bajo este
lineamiento, se seleccionaron cuatro areas de estudio que son de especial interés para los autores y autoras: el
departamento de Godoy Cruz (Mendoza), la ciudad Villa Tulumaya (Lavalle-Mendoza), la ciudad de Villa Mercedes
(San Luis) y la ciudad de Rio Cuarto (Cérdoba), cada una de ellas se localizan en la siguiente cartografia (Mapa 1). Su
eleccién se justifica debido a que son las ciudades de residencia de quienes llevaron a cabo este trabajo y porque son
cuatro areas que pueden compararse para encontrar diferencias y similitudes en los habitos de sus residentes.
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Mapa1. Ciudades estudiadas
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos espaciales abiertos

Conformeaello, este proyecto se realiz junto con el Instituto de Ciencias Ambientales (ICA) de la Universidad Nacional
de Cuyo, sobre la base del Programa de Movilidad Sostenible que propuso analizar el concepto de “Ciudades de 15
minutos”. Es asi como en funcién a su principal enfoque multidisciplinario de bisqueda, proposicién, implementacion
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y seguimiento de soluciones ambientales; se abre la puerta a la posibilidad de planificar areas urbanas que permitany
promuevan la realizacién de traslados con un bajo impacto ambiental. Cabe destacar también laimportancia que tuvo
el trabajo comparativo entre las distintas ciudades lo cual nos permitié tener nociéon de como se encuentra el estado
de accesibilidad y conexion en las urbes de estas provincias.

El objetivo general del proyecto fue analizar si las practicas cotidianas de quienes participan se adaptan al concepto de
Ciudades de 15 Minutos. Los objetivos particulares fueron localizar los sitios donde las personas encuestadas realizan sus
habitos, definirlos lugares a los que pueden acceder en 15 minutos a pie y en bicicleta y conocer su percepcién sobre estas
distancias y tiempos. Por Gltimo, se buscé determinar cdmo las personas participantes ajustaron sus necesidades en el
contexto de pandemia COVID-19, y realizar una comparacion entre las 4 areas de estudio seleccionadas para el trabajo.

O METODOLOGIA DE TRABAJO

En este marco, se comenzd con la lectura de bibliografia y encuentros/dialogos virtuales con el equipo docente de la
catedra y representantes del ICA. Acto seguido, se delimitaron las areas y en forma conjunta se decidié trabajar con
los departamentos de Godoy Cruzy las ciudades de Villa Tulumaya (Lavalle-Mendoza), Villa Mercedes (San Luis) y Rio
Cuarto (Cérdoba). Una vez definidas las zonas de estudio, se convocé a personas residentes en las mismas por medio
de redes sociales, se les contd sobre la propuesta y se generd la muestra de participantes, en sumayoria jévenes entre
20y 30anosde edad.

Luego, su participacién consistié en la localizacion de sus lugares de residencia, de satisfaccion de sus necesidades
basicasyderealizacion de actividades cotidianas. Esto fue llevado a cabo de maneraindividual mediante la plataforma
uMap, la cual permite crear mapas con capas de OpenStreetMap. Posteriormente, se generd cartografia con isécronas
para visualizar los lugares a los que pueden acceder quienes participaron en 15 minutos caminando o utilizando
bicicleta. A continuacién, en el (Mapa 2) se muestra un ejemplo realizado para el departamento de Godoy Cruz.

En una dltima etapa, se les entregd su mapa junto con un cuestionario para invitar a la reflexion sobre sus traslados
habitualesy conocer la percepcidn respecto a la tematica. A partir de este cuestionario, se pudo analizar si los habitos
de las personas se pueden enmarcar dentro de la idea de movilidad sostenible y, ademas, si sus ciudades pueden
ser consideradas como Ciudades de 15 minutos. Finalmente, se efectué un analisis por cada area trabajada y una
comparacion entre ellas, a partir de la cartografia elaborada para cada participante y los datos que volcaron en el
cuestionario.
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Mapa 2. Ejemplo de mapa de isdcronas, departamento de Godoy Cruz. Afio 2020
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos aportados por personas participantes en uMap.
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O RESULTADOS OBTENIDOS

® Godoy Cruz, Mendoza

En el analisis del departamento de Godoy Cruz, se trabajé con una muestra de 27 personas. Asimismo, una gran
mayoria de estas estudian y/o trabajan generalmente fuera del Departamento. En cuanto a la concentracién de los
hogares se puede deducir, en sentido relativo, que se encuentran bien distribuidos en las areas de los distritos.

A partir de los datos obtenidos del cuestionario, se pudo determinar que casi la totalidad de las personas encuestadas
manifiestan que la mayoria de los puntos que marcaron en el mapa se encuentran dentro de las areas que pueden
recorrer en bicicleta o caminando. De los puntos que quedaron fuera del area de isdcronas, gran parte corresponde
a los servicios de centro de formacién (escuela y facultad) y centro de asistencia de salud (centro médico/guardia/
hospital).

En cuanto a la percepcion de utilidad del concepto “Ciudades de 15 minutos”, una absoluta mayoria manifestd que es
muy Gtil en un contexto de pandemia. No obstante, bajo este lineamientoy en lo que respecta al nivel de accesibilidad
e infraestructura del municipio para el uso de modos de transporte de bajo carbono, la mayoria expresé que es poco
suficiente. Ademas, una generalidad concuerda en que cambiarian sus habitos implementando el uso de la bicicleta o
la caminata. Por otro lado, hay quienes ya incorporaron estos modos mas amigables con el ambiente.

® Villa Tulumaya, Lavalle-Mendoza

Para el analisis de la ciudad de Villa Tulumaya se tom6 una muestra de 10 personas habitantes de diferentes puntos
del distrito. La mayoria de quienes participaron, respondieron que sus puntos se encontraban dentro de las areas que
se podian recorrer caminando o en bicicleta desde sus casas. Aquellos lugares que en general quedaron fuera de las
isdcronas son las escuelas y facultades. Cuando se les pregunt6 cuan (til les parece el concepto de “Ciudades de 15
minutos” en funcién de la pandemia, hubo un consenso unanime respecto a su gran utilidad; no obstante, la mayoria
calificade poco suficiente laaccesibilidad e infraestructura disponible en su ciudad para el uso de modos de transporte
de bajo carbono.

Al mencionar la posibilidad de realizar un cambio de habitos, todas las personas se mostraron dispuestas y reflexivas
acerca de las ventajas de caminar frente a la utilizacion del automovil. Finalmente, quienes colaboraron agregaron
que les resultd interesante esta actividad por conducir hacia una reflexion social y ambiental.

m Villa Mercedes, San Luis

Para el analisis de la ciudad de Villa Mercedes, se tomé una muestra de 10 personas. La mayoria de los puntos que
frecuentan se encuentran dentro de las is6cronas, existiendo sélo tres casos donde todos los puntos estan fuera de
las mismas. Los lugares que quedaron fuera de las isdcronas son: espacio cultural/ocio, escuela/facultad, un lugar
importante en la vida cotidiana y, en menor medida, otros servicios. Las personas demostraron su interés en el
concepto de “Ciudades de 15 minutos”, expresando que les resulta de mucha utilidad. Asimismo, también mostraron
gran interés en cambiar sus habitos de movilidad.

® Rio Cuarto, Cérdoba

Para este caso, se considerd a 10 personas voluntarias. La mayor parte de los puntos marcados en el mapa por quienes
se involucraron en esta experiencia de mapeo se encontraron dentro de las areas que se podian recorrer caminando o
en bicicleta desde sus casas.

Al consultarles sobre como califican a la ciudad en relacién con la accesibilidad e infraestructura disponible para el
uso de modos de transporte de bajo carbono, mas de la mitad la consideran poco suficiente. Respecto a la utilidad del
concepto de “Ciudades de 15 minutos” en el contexto de pandemia, la generalidad fue que es mucha. Al interrogarlos
sobre la posibilidad de realizar algin cambio de habito, la mayoria opina que podria implementar mas la bicicleta.
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O COMPARATIVA ENTRE CIUDADES

La variedad de tamafios de las ciudades estudiadas y su distribucién en el territorio dificultan, en cierta medida, una
comparacién entre estos cuatro espacios seleccionados. Sin embargo, a grandes rasgos se pueden establecer algunas
observaciones, que se presentan a continuacion.

En términos de cantidad de habitantes, se pudo establecer una relacién entre Godoy Cruz, Rio Cuartoy Villa Mercedes,
ya que superan la barrera de los 100 mil, sin llegar a los 200 mil. Godoy Cruz es un caso particular, debido a que es
un departamento que forma parte de un area metropolitana que supera el millén de habitantes. Por otro lado, Villa
Tulumaya, Rio Cuarto y Villa Mercedes no son departamentos, sino que su caracter politico administrativo es de
localidad, ademas de no formar parte de un area metropolitana.

Conrespecto a las isocronas, el trazado de las que corresponden a Villa Tulumaya es mas bien irregular, adoptando una
formadeestrellaporseguireltrazadodelascalles, quealcanzanel limitedelatramaurbanay contintanextendiéndose
hacia las rutas. De las cuatro ciudades analizadas, Villa Tulumaya es considerablemente la mas pequena, lo que
explica que las isécronas abarcan gran parte de la misma. Para Rio Cuarto y Villa Mercedes, las iscronas presentan un
trazado regular siguiendo una forma mas o menos circular en funcién del casco urbano. Por su parte, las isécronas de
Godoy Cruz tienen una forma regular en el centro urbano, pero hacia el oeste presentan formas de semicirculos por la
existencia del piedemonte hacia este lado.

Sobre el analisis de los datos del cuestionario, en conjunto de todas las areas de estudio, la mayoria de los puntos que
marcaron quienes participaron se encuentranen el interior de las zonas que pueden recorrer en bicicleta o a pie. Dentro
de los puntos que quedaron fuera de las isbcronas, sobresale la escuela/facultad en materia de educacién, seguido por
el centro médico/hospital en materia de salud y el espacio cultural o de ocio en Villa Mercedes y espacio deportivo en
Rio Cuarto. Un lugarimportante en las vidas cotidianas es el supermercado aunque con menos peso que las anteriores.
También hubo un consenso unanime en la utilidad que les representd el concepto de “Ciudades de 15 minutos” en
funcién de la pandemia. De la misma forma, hubo acuerdo en calificar a la accesibilidad e infraestructura disponible
parael uso de modos de transporte de bajo carbono como pocoy nada suficiente. Al momento de la reflexién personal,
la mayor parte de quienes colaboraron estaria dispuesta a cambiar sus habitos para incorporar modos de transporte
mas sostenibles con el ambiente; para otras personas, ya forma parte de su rutina diaria.

Las escalas espaciales y la localizacién de cada area de estudio seleccionada denotan la complejidad del trabajo
realizado: por un lado, representan una adaptacién del proyecto original frente al contexto actual de emergencia
sanitaria en el que se optd por una modalidad virtual de trabajo; mientras que por otro lado, constituyen los lugares
de residencia del grupo de trabajo.

Para finalizar, este informe permite aproximar los alcances del titulo como futuras/os gedgrafas/os profesionales
en lo referido a ordenamiento territorial, al andlisis de los modelos territoriales con las tecnologias de informacion
geograficay ofrecer alternativas a las falencias relacionadas con la integracién territorial, el urbanismo, el ambiente y
el transporte que se hicieron atin mas evidentes durante la pandemia.

De esta manera, queremos enfatizar que la practica de la Geografia faculta en el acercamiento al territorio, al objeto
de investigacién y en la colaboracion con otras disciplinas cuyo objetivo comn sea tratar de generar que las ciudades
sean mas funcionales y descentralizadas, es decir, que cuenten con multiples centros para satisfacer las necesidades
que debe permitir un centro urbano: habitar, trabajar, hacer las compras, cuidarse fisica y mentalmente, educarse y
disfrutar.

O BIBLIOGRAFiA

Andino, R., Barrientos, T., Bressan, S., Herrera, V., Oviedo, S. y Salatino, R. (2022). “Ciudades de 15 minutos en Argentina.
Una experiencia de mapeo en 4 ciudades”. UNCuyo. FFyL. Departamento de Geografia. Catedra de Extensidn y Territorio, e
Instituto de Ciencias Ambientales (ICA). Recuperado de: https://imd.uncuyo.edu.ar/upload/informe-ciudades-de-15-en-argentina-
uncuyo.pdf




Eje1.Ordenamientoy gestion del territorio - Ciudades de 15 minutos en Argentina...

Ayuntamiento de Barcelona (2020). En Vivir en proximidad, la ciudad de los 15 minutos. Recuperado de: https://bit.
ly/3i2TBDU

DEIE. (s.f.). Poblacion por sexo, segtin distrito. Mendoza, Godoy Cruz, Ao 2010. Recuperado de: http://www.deie.mendoza.gov.
ar/#!/

Equipo editorial (2020). “Ciudad de los 15 minutos: s;en qué consiste la propuesta de Anne Hidalgo para su segundo mandato?”.
LA Network. Recuperado de: https://bit.ly/3fN1GtG

Garcia, A. (2021). “Ciudades de proximidad: las ventajas de tenerlo todo a un paso”. Huellas by Sareb. Recuperado de: https://
bit.ly/3fxoliw

Gobierno de Rio Cuarto (2021). Turismo Rio Cuarto. Recuperado de: http://www.riocuarto.gov.ar/

ICA UNCUYO (2020). Ciudades de 15 minutos, una propuesta del Programa de Movilidad Sostenible. Recuperado de:
https://bit.ly/34sKnJi

Lara, T. G. (2020). La ciudad de los 15 minutos: sel futuro de la pospandemia? Redaccién. Recuperado de: https://bit.
ly/3vGgXTe

Lewin Hirschhom, M. y Vergara, Y. (2020). ;Ciudades de 15 minutos en la Provincia de Mendoza? (informe de
experiencia). Programa de Movilidad Sostenible, Instituto de Ciencias Ambientales, UNCuyo, Mendoza.

Zusman, P. (2011). La tradicién del trabajo de campo en Geografia. Geograficando, 7 (7), 15-32. En Memoria Académica.
Recuperado de: https://bit.ly/2VCxhH




Eje1.Ordenamientoy gestion del territorio - Caracterizacién de la movilidad en la periferia sur...

CARACTERIZACION DE LA MOVILIDAD EN LA PERFIERIA SUR
DE LA CIUDAD DE RESISTENCIA, CHACO

GOmMmEz, Erica - PArRras, ALEJANDRO - REy, CELMIRA
INSTITUTO DE GEOGRAFIA. FACULTAD DE HUMANIDADES. UNIVERSIDAD NACIONAL DE NORDESTE (UNNE).

erica.leonor.gomez@comunidad.unne.edu.ar

o OBJETIVOS

Este trabajo pretende caracterizar aspectos relevantes de los perfiles de movilidad y patrones de viaje de la poblacién
residente en el area periférica del sur de Resistencia (Fig. 1). La caracterizacion tanto de perfiles como patrones de
viaje, permite identificar escenarios prioritarios de intervencion en materia de transporte piblico y ordenamiento
territorial. Bajo el entendimiento de que la planificacion del transporte es necesaria en todos los contextos, pero lo es
alln mas en areas de vacancias, generalmente ubicadas en la periferia del area urbanizada. La periferia mas lejana de
las grandes metrépolis es el escenario de cambios distintivos de la dinamica urbana reciente (...) poblacién mas pobre,
expulsada hacia zonas con problemas ambientales (contaminacion, inundaciones, etc.), carentes de infraestructuray
servicios (de transporte inclusive) (Gutiérrez, 2009).

En tanto la nocidn patrones de movilidad se refiere, por un lado, al comportamiento del transportey a la participacion
con el transporte, que se refiere al modo de transporte, a la cantidad de los desplazamientos diarios, etc. Por otro lado,
caracteriza flujos de transporte y conexiones funcionales dentro de cierta estructura de la urbanizacién. La nocién
puede ser aplicada tanto a los individuos como a los grupos de individuos (barrios, asentamiento, un determinado
estrato socioeconémico) (Kriiger, 2010). En términos de politicas publicas, es prioritario garantizar el acceso y
condiciones adecuadas del servicio plblico a grupos poblacionales mas desprovistos de servicios basicos de toda
indole. Por ello, alcanzar un diagnéstico territorial que refleje viajes recurrentes en entornos vulnerables, es el fin
ultimo de este trabajo.

Fig.1Area de estudio. Corona 5, periferia de la Ciudad de Resistencia, Chaco.
Fuente: Elaboracion propia.
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B METODOLOGIA DE INVESTIGACION

= Encuesta de movilidad domiciliaria

Elinstrumento principal de relevamiento de informacién primaria consistié enla realizacion de encuestas de movilidad
domiciliaria (2015-2016). Las mismas, recolectaron datos en torno a los desplazamientos cotidianos, para este trabajo
denominados “viajes” realizados entre origeny destino dado de manera regular, consignando los modos de transporte
utilizados, costos, frecuencia, etc. Junto con informacién demografica y socioeconémica del hogar relevante para el
area de la muestra.

De la encuesta domiciliara de movilidad resultaron 495 hogares visitados y encuestados. Se contabilizé un total de
1.965 personas en un rango etario de 0 a 90. De los cuales al considerar Ginicamente a las personas con 5y mas afios de
edad, resultaron 1.674 viajes realizados.

= Cuestionario

El cuestionario fue realizado siempre a un referente mayor de edad, jefe de hogar reconocido por sus miembros o
aquella persona que pudiera asumir ese rol. La estructura del cuestionario comprendid tres segmentos: hogar,
personasy viajes.

O PRINCIPALES APORTES CIENTIFICOS Y RESULTADOS

®= Hogar

Del total de los 495 hogares encuestados, mas del 60% estaba compuesto de 2 a 4 personas, seguidas de hogares con 5
a7 habitantes (30.1%). De estos hogares, alrededor del 30% percibia ingresos superiores a $ 7.000. Mientras que cerca
del19% de los hogares de la muestra perciben los intervalos de ingreso mas bajos, de hasta $ 3.000.

Otra de las variables que resulta importante al momento de caracterizar las condiciones de vida de la poblacién
residente en el area de estudio, es la disponibilidad de obra social, dada la composicion de edades de los hogares, con
mayor nimero de poblaciéninfantilyjoven, la posibilidad de contar con este servicio, permite determinada proteccién
y previsibilidad en términos de salud. Los resultados, sin embargo, muestran que solo el 54 % de los hogares posee
obra social, y casi la mitad de los hogares del area de estudio sin tenencia de la misma. En cuanto a planes sociales, al
momento de la encuesta alrededor del 60 % del total (298 personas) declaran no poseerlos.

® Personas

Resultaron entotal 1.965 personas encuestadas. Los resultados se expresan por sexo (femenino/masculino) y en grupos
de edades relacionados con los segmentos de participacién econémica. Siendo de “5a18” (poblacién en edad escolar
obligatoria); “19 a30”; “31a 60" (PEA) y “61 afos y mas” (adultos mayores/pasivos). Mas del 50 % de la poblacién total
del drea de la muestra esta representada por hombres (ver Tabla1).

De acuerdo al grupo etario, alrededor del 24 % poseen entre 5 a 18 afios, seguidas en porcentaje por aquellos de 31 a
60 afios (32 %), mientras que apenas el 5% de las personas son mayores de 61 afios. Estas caracteristicas dan cuenta
de un area compuesta por poblacién joven, en linea con barrios no establecidos, en algunos casos identificados como
“asentamientos informales”, que fueron poblandose mayormente durante los Gltimos 10 afnos.
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CANTIDAD
CANTIDAD
GRUPO-EDAD DE PERSONAS DE PERSONAS
EN %
0A4 64 33
5A18 280 14,2
Femenino 19A30 230 1,7
31A60 308 15,7
61y mas 55 2,8
0A4 102 5,2
S5A18 325 16,5
Maculino 19A30 237 12,1
31A60 316 16,1
61y mas 48 2,4
Total general 1965 100

Tabla N°: 1. Caracteristicas generales de las personas. Fuente: Elaboraci6n propia.

En cuanto a la ocupacién principal de las personas encuestadas predominan los “estudiantes” con alrededor del 36
% del total, seguido por las amas de casa, quienes representan casi el 14 %. En cuanto a la categoria “trabajador”,
si bien representan un 36 % del total, al desagregar en funcién de si se es “trabajador por cuenta propia”, si realiza
“changas o trabajo temporario”, si es “trabajador del Estado” o “trabajador privado’, se advierte que el 12 % del total
de personas es “trabajador por su cuenta”, y en un 7 % realiza “changas” para vivir o actividades temporales, solo el
16 % presenta estabilidad laboral (estatal o privada). De alli, que si solo nos aferraramos al 36 % de poblacién que
se identifica con ocupacién principal “trabajador”, la categoria puede resultar enganosa si no la consideramos de
manera desagregada, donde en realidad se advierten las disparidades y vulnerabilidad de condiciones que hacen al
grupo poblacional en estudio. Finalmente, el 4% de las personas sonjubiladasy el 3 % de las personas encuestadas se
declara “desocupado/a”.

® Viajes
Enrelacién al grupo etario, conceptualmente quedan excluidos de este andlisis las personas menores a 5 anos de edad
y las personas que no declararon informacién sobre el viaje realizado, siendo 1.674 personas que representan el 85 %

del total de personas encuestadas. Mas del 50 % fue realizado por hombres. La mayor participacion de viajes se dio en
grupos de edades de 5a18 afios (35 %), de 31a 60 afios (34 %) y de 19 a 30 afios (25 %).

= Transporte Pablico

Dado que uno de los objetivos del trabajo fue diagnosticar la situacién del transporte pablico en el area periférica de
la ciudad de Resistencia, a fin de detectar caracteristicas que potencien o restringen su uso, el cuestionario incluyd
un apartado especifico donde se registraron a los usuarios del transporte piblico y las caracteristicas de estos viajes.
Siendo las mas relevantes:
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a) Accesibilidad al transporte publico:

Predominan los usuarios que poseen paradas en un radio de 200 a 300 metros de su domicilio, aunque se
registraron casos donde se caminan 6 y hastaincluso 11 cuadras. Esta situacién puede estar relacionada a la escasa
oferta de transporte publico que cubre el interior de los barrios, situacién que obliga a la poblacién a desplazarse
hacia los accesos en ruta en donde la frecuencia de servicios es mayor.

Acceso al Transporte Publico

| I I B Cantidad de personas
S NN _I.._.. l = l — - e
4 5 6 7 8 9

10 11 12 13 14 15 16 17 18
cantidad de cuadras

CONFORT DEL TP: SENALIZACION Y GARITAS DE PARADAS

Garita
- ye s ) N
Senalizacion No Si 0
contesta
No 306 83 o
Si 47 122 o
No contesta o o 4

b) Confort del transporte publico:

Las paradas del area muestra no poseen en su mayoria sefializacion ni garita, elementos que no sélo afectan la
comodidad y potenciarian su uso, sino que aseguran uno de los factores de uso mas relevantes para los usuarios:
laseguridad y el resguardo.

c) Tiempos de viajes en transporte publico:

Estos incluyen la espera en la parada (asociada a la frecuencia del servicio) y la duracién del viaje (afectada por
la distancia, congestion vehicular, etc.). La valoracion del tiempo no es un factor menor, ya que es uno de los
componentes de la movilidad de mayor consideracidn por parte de los usuarios de transporte y junto con los
costos asociados, pueden determinar un aumento en la demanda del servicio.
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Como puede observarse en el grafico resultante, predominan las esperas de entre 6 y 15 minutos, seguidas por las de
26 a35minutos. En cuanto a la duracion del viaje en transporte piblico, predominan los viajes de entre 16 a 30 minutos
seguidos por los de 31a 45 minutos, estos umbrales de tiempo, generalmente estan asociados a los viajes con direccion
periferiay centro, y viceversa. Se asume que una disminucién en el tiempo de espera y de viaje por parte del servicio,

aumentaria las chances de uso del servicio por parte de la poblacion.

Tiempo de espera en la Parada
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Uno de los factores que mayor influencia puede tener sobre el uso potencial del transporte pablico, estd asociado a los
costos y por ende, los niveles de ingreso pueden convertirse en un indicador indirecto de esta situacion.

Se advierte claramente una tendencia segin la cual los sectores de menores ingresos no utilizan transporte piblico.
Es decir, existe una directa relacion entre el costo del transporte piblicoy su utilizacién, y éste es mayor solamente en
los hogares con ingresos mas altos.
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O PATRONES DE MOVILIDAD: CARACTERISTICAS DE LOS VIAJES

Es posible cuantificar los viajes mas recurrentes expresados en cada uno de los perfiles y con ellos construir escenarios
prioritarios de planificacion territorial:

Viajes realizados por “estudiantes”, en su mayoria hombres, en edades de 5a18 afios. Casi el 60 % con destino
“dentro del barrio” y “a otro barrio”. Los modos utilizados son “a pie”y “en motocicleta’, en su mayoria la duracién
del viaje alcanza los 15 minutos, con una frecuencia de “s veces por semana”.

Viajes realizados por “trabajadores”, en su mayoria hombres, en edades de 19 a 30 afios y de 31 a 60 afios. Con
destino “a otro barrio”y “al centro”. Los modos utilizados son “en motocicleta” y “transporte piblico”, la duracion
del viaje alcanza los 30 minutos y una frecuencia predominante de “mas de 5 veces por semana”.

Viajes realizados por personas “jubiladas”, predominan por motivo de salud, en su mayoria fueron realizados
por mujeres en edades de 61 y mas. Con destino “al centro”. El modo utilizado es “transporte piblico”, en su
mayoria la duracién del viaje alcanza los 30 minutos y con una frecuencia predominante de “3 veces por semana”.

Viajes realizados por “amas de casa” por motivos varios (acompafamiento, compras, tramites, recreacion,
salud), mujeres de entre 19 230y 31a 60 anos (67%). Los viajes mas recurrentes representan el 40% con destino
“al centro”y “a otro barrio”. El modo utilizado es “transporte piblico”’y “motocicleta”, con una duracién del viaje de
30 minutos y una frecuencia predominante de “4 y 2 veces por semana”.

Frente a este escenario descripto brevemente, se plantea la necesidad de pensar en un modelo de ciudad que incluya
perfiles de movilidad especificos, ciudad compacta, descentralizada con menor nimero de desplazamientos o en
modos sustentables y seguros, disminuyendo las distancias y con ello, los tiempos y costos de viaje. Sin que esto
implique acentuar la fragmentacion social o generar guetos poblacionales. Sino por el contrario, generar inclusién
social a través del transporte plblico y del disefo urbano inteligente.
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Historicamente, el capitalismo ha dependido de |a transformacién de bienes naturales en recursos para la produccién
de mercanciasy asi dar curso a la formacidny expansion de los procesos urbanos e industriales. En las tltimas décadas
y especialmente desde inicios del siglo XXIT, se observa que ciertos bienes y procesos naturales que todavia no han
sido plenamente transformados en recursos productivos y en mercancias propiamente capitalistas, estdn siendo
incorporados en las légicas de acumulacién capitalista, principalmente, a través del establecimiento de nuevos
derechos de propiedad y de l6gicas mercantiles (March, 2013). Como mencionan Fuente Carrasco et al, “Se trata de
un proceso en el que no se consideran propiamente como mercancias en el sentido marxista (Polanyi, 2001), sin embargo, la
racionalidad econdmica ahora los coloca en un papel central en los procesos de acumulacion del capital” (2015:173).

El agua constituye uno de los bienes naturales que ha revestido mayor relevancia y utilidad para la reproduccién
del capital. Con el fin de afianzar y facilitar su apropiacién, el capital se ha valido de una amplia gama de procesos y
dispositivos, a veces mas sutiles, a veces mas directos, que se expresan tanto en la asignacion diferencial del agua entre
quienes la usan para viviry quienes la usan para producir, como en la comercializacion del agua envasada (Castro, 2013)
y la privatizacion de los servicios de agua potable.

Estas nuevas légicas de acumulacion capitalista ocurren en el contexto del dominio ideolégico establecido por el
neoliberalismo, un concepto controvertidoy sujeto aamplio debate que, en el sentido mas general, se puede entender
como “...una teoria de practicas de politica economica que propone que la mejor manera de fomentar el bienestar humano es
mediante la maximizacion de la libertad de empresa dentro de un marco institucional definido por el derecho a la propiedad
privada, la libertad individual, el libre mercado y el libre comercio” (Harvey, 2006:148).

Desde esta perspectiva, el Estado es una entidad incapaz de promover el desarrollo econémico, por lo que debe retraer
sus funciones, facilitar el libre mercado y abrir nuevos espacios para la inversion. Asi y todo, el neoliberalismo no
siempre equivale a la disminucién del tamafio o las funciones del Estado, puede también significar su deconstruccién
y reconstruccién en nombre del “mercado” (March, 2013; Durand, 2014). De esta formay en contraposicién con quienes
sefialaban la ausencia estatal frente a la avanzada neoliberal, numerosos trabajos dan cuenta que, paradéjicamente,
el Estado puede ser muy intervencionista (Peck, 2004; Avila-Garcia, 2016).

Ahora bien, mientras el neoliberalismo puede definirse como una filosofia o doctrina econdmica, una ideologia o un
modo de gobernanza, los procesos de neoliberalizacion de la naturaleza (Castree, 2008) refieren a las diversas expresiones
que asume el neoliberalismo en la escala espacio-temporal, entre las cuales, la privatizacion y |la mercantilizacion -o
comodificacion- constituyen mecanismos claves mediante los cuales se articula el proyecto neoliberal (March, 2013).
Mas alla de éstos, la desregulacion o la rerregulacion, asi como la comercializacion o la corporatizacién merecen ser
singularizadas.
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O UNA RADIOGRAFIA ESPACIAL DE LA CIRCULACION DEL AGUA Y SU URBANIZACION
EN EL PIEDEMONTE

Los procesos de ocupacién del Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza (PAMM) tienen origen a partir de la
segunda mitad del siglo XX, principalmente por una poblacién marginalizada, con escasos recursos econémicos y con
una gran necesidad habitacional. Si bien el proceso de ocupacién del Piedemonte adquiere dindmicas particulares por
las caracteristicas propias de suambiente, el mismo no puede comprenderse sin poner en contexto la dinamica urbana
del AMM como asi también, la acontecida a escala nacional y global.

En la década de 1970 se produjo un importante crecimiento de la poblacién en el AMM que gener6 una expansion
de la ciudad hacia el este, principalmente, y luego al sur, favorecida por la construccién de vias de acceso rapido. En
términos generales, el avance de la ciudad tomé dos direcciones: hacia tierras agricolas de alto valorambiental y hacia
el piedemonte. Asi, “Ademads de crecer sobre las zonas de cultivo, la expansion urbana sobre el Piedemonte se desarrollé a pesar de
que los especialistas la desaconsejaban. La ciudad crecié hacia el oeste con la consolidacion de asentamientos en zonas con peligros
fisico-naturales y sin las condiciones de infraestructuras adecuadas” (Marsonety Berridy, 2014: 25).

En la década de 1980, el proceso de urbanizacién hacia el oeste se intensificé a través de la expansién de barrios
populares, de la presencia de barrios patrocinados por el Estado y de emprendimientos residenciales a partir de
capitales privados. Asi las cosas, en esta unidad de transicion entre la regiéon montafiosay la llanura, de alta fragilidad
ambiental, con una gran extensién que abarca el oeste de 4 departamentos (Ciudad de Mendoza, Las Heras, Godoy Cruz
y Lujan de Cuyo), y que se ubica a escasos kilémetros del nlcleo urbano, conviven distintas légicas de urbanizacién,
diversos proyectos urbanosy desiguales modos de acceder al agua para consumo humano.

Desde finales del siglo XXy segiin el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mendoza (2019), el
Piedemonteseconsolidécomounazonadeurbanizaciénacelerada,descontroladaycompleja,socialyeconémicamente
desigual. Existe consenso en identificar al PAMM como un area desigual y con problemas estructurales en cuanto a
infraestructura hidrica para abastecimiento poblacional, sin embargo, son escasas las investigaciones que focalizan
en este servicio publico, en sus actores y logicas de gestidn y distribucion hidrica (Jofré, 2012; Valpreda y Berén, 2012;
Bernabeu, 2019 y Acosta, 2021). Por otro parte, los antecedentes sobre la neoliberalizacion del agua a escala provincial
son reducidos y se cifien, sobre todo, al proceso privatizador del principal prestador del servicio de agua potable de
la provincia -hoy denominado “Aguas Mendocinas” (AySAM)-, y sus consecuencias politicas y econémicas a escala
provincial (Aspiazuetal, 2008; Jofré, 2010y 2012). Precisamente, |a construccién del estado del arte pone en evidencia
que atn no han sido consideradas ni estudiadas en profundidad la gama de expresiones que asume la neoliberalizacion
del aguay su vinculo con los procesos de produccién/construccion del territorio a escala urbana.

A raiz de ello, nos formulamos los siguientes interrogantes: ;Qué caracteristicas adoptan los procesos de
neoliberalizacion del agua en el PAMM? ;Cémo se manifiestan las geografias del neoliberalismo del agua en los
territorios pedemontanos? Especificamente y a sabiendas de que el Estado es un interlocutor indispensable en la
comprension de los procesos de neoliberalizacion del agua, ;Qué papel asumen los principales actores de la gestion hidrica
provincial frente a la avanzada neoliberal? ;Persisten formas de mercantilizacién del agua en la actual gestién de
AySAM?;De qué maneralas mismasactianen la configuracién de territorios de desigualdad hidricaen el Piedemonte?

Esta presentacion busca conocer las diferentes modalidades que asume la neoliberalizacién del agua potable en el
PAMM, con el finde comprender como las mismas construyen territorios de desigualdad hidrica. Paraello, planteamos
como objetivos especificos:

1) Identificar y analizar los instrumentos legales y las politicas pdblicas que ha sancionado e implementado
AySAM en aras de gestionar y distribuir el agua en el Piedemonte, con el fin de reconocer la existencia de
mecanismos de privatizacion, mercantilizacion o comodificacion, desregulacion o rerregulacion del sector hidrico.

2) Analizar las consecuencias territoriales de dichos procesos de neoliberalizacién del agua con miras a
construir mapas que den cuenta de los nexos entre los canales normativos implementados y el comportamiento
territorial desigual del Piedemonte.

En términos metodoldgicos, si bien el area de estudio propuesta es el PAMM, en esta etapa inicial de la investigacidn
pondremos particular atencién a las dindmicas y conflictos hidricos en “La Favorita”, uno de los barrios populares
emblematicos y pionero del avance urbano hacia el Piedemonte y que, ademas, constituye una de las 12 Secciones
del departamento de la Ciudad de Mendoza. Por otra parte, para dar cumplimiento al objetivo especifico N° 1, se
analizaron fuentes primarias oficiales tales como decretos, leyes y planes hidricos redactados por AySAM, al igual
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que el tratamiento de articulos periodisticos locales y |a realizacion de entrevistas en profundidad a funcionarios e
informantes clave vinculados al sistema de abastecimiento hidrico provincial.

El objetivo especifico N° 2 que busca espacializarla cobertura de agua que provee AySAM en el area, se valié del analisis
y correlacion de fuentes cartograficas que ubican las zonas de cobertura del servicio, las de expansion previstas, las
desabastecidas, al igual que los acueductos, los pozos de extraccion de agua subterranea, entre otros dispositivos
tecnoldgicos.

Las conclusiones parciales sefialan que si bien “La Favorita” es un barrio con mas de 70 afios de antigiiedad, que alberga
a25.000 habitantes y que se asienta sobre una de las zonas con mayor dinamismo urbano de las tltimas décadas, los
servicios de agua potable siguen siendo ineficientes. Frente a esta situacion, las politicas piblicas e intervenciones
realizadas por AySAM, el Municipio de la Ciudad de Mendoza y el Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS) no
logran ser estructurales. Los datos colectados en el trabajo de campo dan cuentas de politicas coyunturales, que se
presentan como “parches” al problema del inacceso al agua potable.
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El presente trabajo tiene como objetivo principal analizar el rol de la alianza estratégica UNICIPIO-BID en la gestidn
de los espacios verdes del Area Metropolitana de Mendoza, desde el afio 2016 hasta la actualidad. Se abordan los
resultados en relacién a espacios verdes presentados en el Diagndstico Metropolitano producido por la alianza, como
asi también en el Plan de Ordenamiento Territorial, y los respectivos planes de ordenamiento de cada municipio del
AMM. A partir de ello, se analizan las obras llevadas a cabo en el territorio metropolitano, haciendo foco en el Gran
Proyecto Urbano (GPU) Ribera Lujan, en el municipio de Lujan de Cuyo, reflexionando en torno a las caracteristicas del
mismo, sus impactos en la dindmica urbana, los conflictos emergentes y actores involucrados.

Partimos de la idea de que las ciudades del mundo capitalista han avanzado hacia un modo de gestion territorial que
denominamos empresarialismo urbano (Harvey, 1989), basado en la promocién de la actividad econdmica a través de
la asociacion publico-privada. Es el Estado quien cumple el rol de promotor para la intervencion territorial, a través de
estrategias de marketing territorial y mercadotecnia, buscando ponderar a la ciudad en la competencia interurbana,
alentando el arribo de inversiones directas y nuevas fuentes de financiacion externa (Vainer, 2001).

En las dltimas décadas, en las ciudades latinoamericanas se implementaron politicas neoliberales que, en su etapa
destructiva, generaron una mayor flexibilizacién y el desmantelamiento de instituciones estatales heredadas
de la etapa anterior, relacionadas con el urbanismo modernista y regulador; y, como parte de su etapa creativa,
surgieron nuevas formas de gestion estatal ligadas al servicio de intereses corporativos. De esta forma, se concedid
un mayor protagonismo a los gobiernos locales, a las empresas privadas, a los sectores inmobiliarios-financieros y a
los organismos multilaterales (Peck, Theodore, & Brenner, 2009; Schiavo & Celfuso, 2018). En ese sentido, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo se posicionaron como socios de los gobiernos locales y del sector
privado, difundiendo modelos de ciudades triunfales vendidas como sostenibles, innovadoras, resiliente, Smart-cities.
En sudiscurso técnico son presentadas como neutrales en términos politicos, pero persiguen una mirada tecnocratica
y mercantilista ejerciendo condicionamiento desde su financiacién a determinados programas (Friori Arantes, 2006;
Magallanes & Avila, 2022; Valente Santana, 2012).

Los estudios urbanos reconocen que existe movilidad de politicas urbanas que nos ayudan a entender el contexto donde
fueron gestadasy como fueron trasladadas e interpretadas en relacion a los objetivos de desarrollo urbano metropolitano
local. Tal como plantea Novick (2009), existen programas de desarrollo centrados en la promocién de “buenas practicas”
con el objetivo de compatibilizar normas y politicas pablicas, intensificar intercambios, diseminar tales politicas, y, en
ese sentido, resulta fundamental tener en cuenta las condiciones sociales en las que circulan tales ideas y el contexto de
recepcion de las mismas. Es importante también identificar quiénes las traducen, es decir, se apropiany legitiman a estas
referencias internacionales, y la versatilidad que tienen algunas politicas para adaptarse a situaciones muy diversas.

Pero esta circulacion no es unidireccional, implica relaciones dinamicas y complejas de importacidén- exportacion y
retro-transferencia de experiencias. En esto cumplen un rol protagdnico los/as expertos internacionalesy autoridades
locales, tales como técnicos urbanistas, universitarios/as, consultoras, funcionarios/as municipales, empresas de
obras publicas, profesionales liberales, que viajan de un espacio a otro importando y exportando politicas a través de
congresos, seminarios, asesoramientos, etc. (Novick, 2009).
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Desde fines del siglo XX y principalmente desde el nuevo milenio, se destaca como principal politica urbana el
planeamiento estratégico, ya que aparece como una herramienta fundamental en la planificacién urbana para
conciliar los intereses de las empresas con el sector publico. Duque Franco (2013) sostiene que la literatura urbana
da cuenta de dos caminos, no excluyentes entre ambos, que toman las ciudades para lograr ese objetivo. Uno de
ellos es a través de operaciones de transformacion urbana que generan grandes impactos en su entorno; y otra, es la
formulacién de planes estratégicos propiamente dichos. La diferencia entre cada una son los plazos, ya que los planes
de transformacion por lo general no estan sujetos a un plan, y los planes de ordenamiento dan un marco de ejecucién
a por lo menos diez afios.

Al hablar de las operaciones de transformacién hacemos alusion a lo que se conoce como Grandes Proyectos Urbanos
(GPU). En este sentido, Cuenya (2009) afirma que los GPU apuntan a la transformacién funcional y fisica de areas
estratégicas que habian quedado relegadas, para adaptarlas a nuevos patrones de acumulaciény consumo del espacio
urbano. Por sus dimensiones los GPU tienen la capacidad de generar un aumento extraordinario de la rentabilidad
del suelo que les permite formar parte de un mercado a escala internacional. Hay tres caracteristicas fundamentales
en cuanto a su origen, que coinciden con la propuesta urbanistica a desarrollarse en el area: 1) usualmente es el sector
publico quien lleva a cabo las inversiones en infraestructura para acondicionar el area (servicios publicos y obras
viales); 2) generan modificaciones en los usos del sueloy densidades edilicias, permitiendo implantar usosjerarquicos
y aprovechar mejor el suelo para la edificacidn; 3) permite grandes inversiones de actores privados que desarrollan
emprendimientos inmobiliarios y construyen edificios de alta gama.

En sintonia con ello, en la provincia de Mendoza se sanciond en el afio 2009 la Ley N° 8051 de Ordenamiento Territorial
y Usos del Suelo. Pero esta no tuvo grandes avances hasta el afio 2018 cuando se logrd la implementacién del Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT) y los planes de cada uno de los municipios. Vale aclarar que los mismos
fueron fuertemente impulsados por la unidad de gestiéon del AMM denominada UNICIPIO, creada en el ano 2016,
otorgandole un fuerte protagonismo al BID, que se erigi6 como asesor y financista. De esta forma conformaron la
alianza estratégica BID-UNICIPIO, que, a través del Diagnoéstico Metropolitano elaborado en conjunto (UNICIPIO,
2018), se convierte en un actor clave en la delimitacion de la agenda urbanay en la difusién de un modelo de ciudad
sostenible impulsado por el banco. A través de este documento se buscd aunar criterios entre municipios, para que
puedan ser desarrollados los planes en sus jurisdicciones siguiendo con las directrices y lineamientos comunes a
escala metropolitana.

Este diagnéstico se lleva a cabo implementando la metodologia de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES) del BID, y respondiendo a los objetivos de la Agenda 2030, permitiendo establecer una semaforizacién
de los temas mas prioritarios a escala metropolitana. Entre los temas criticos aparecen aquellos vinculados
con la vulnerabilidad a amenazas naturales, la gestién de residuos sélidos urbanos, la incorporacién de TICS, el
fortalecimiento de cadenas productivas, la movilidad y transporte, y la desigualdad urbana. Como parte de los temas
complementarios aparece la seguridad ciudadana, la vivienda, los usos del suelo, la mitigacion al cambio climatico,
promocién de energias limpias, etc. En ellos, se destacan los escasos kildmetros de vias exclusivas para transporte
publicoy bici sendas, como asitambién los bajos niveles de optimizacién de usos del suelo e infraestructura existentes
(Magallanes & Avila, 2022; UNICIPIO, 2018).

Para los fines de este trabajo nos interesa analizar el diagnéstico y el desarrollo de intervenciones urbanas para la
conformacién de espacios verdes, desde el afio 2016 hasta la actualidad. Segtn el diagndstico metropolitano hacia
el ano 2017 existian en el AMM un total de 6.233.797 m2 de espacios libres, entre los que se incluyen cuatro tipologias
que tienen influencia en la trama urbana: plazoletas, plazas, paseos y parques. Esto daba por resultado un indice
de espacios verdes con un valor de 5,22 m2/hab, muy por debajo de entre los 10 y 12 m2/hab recomendados por las
tendencias internacionales. A partir de ello, encontramos que la distribucion de la infraestructura verde, que incluye
los parques y centro de recreacion, es desigual entre los distintos municipios, con una fuerte concentraciéon en la
Ciudad de Mendoza, que, excluyendo al Parque General San Martin por considerarse equipamiento metropolitano, su
indice es de 5,68 m2. Es seguido con menos de la mitad por Maipt que dispone de 2,46 mz/hab, Godoy Cruz 2,06 mz2/
hab, Lujan de Cuyo 0,92 m2/hab, Las Heras 0,22 m2/hab, y Guaymallén 0,26 m2/hab. Esto muestra que existe un déficit
importante en espacios verdes en relacion a la trama urbana consolidada.



Eje1.Ordenamientoy gestion del territorio - Empresarialismo urbanoy grandes proyectos urbanos...

5] Plan-de-Acriéa-UNICPIO-Mend - Adube Acrobat Pro DT - %
fachive Edicider Ver Vestana  Ayuda

Inicio  Herramientas Plan-d UN- % | PMOT Guaymaten . PLAN MUNICIPAL (@ A Iniciar sesidn
B G 8 QG ®© zmen K O OO = - E P B Z &

Erumtaala e esesdes y aspacios Pt e eadecion

50 50000 s g L. P e el 4 i e

Ay —— Clmsificacior del tsvicerio .
b g 2 9L e s Mo O P saves 338 02! .

tstaste 1 Cuatad e onare 114 bty ks -

S e "

PROGRAMA DF DESARROLLD DE AREAS R i
METREPOLITANAS DL WTERKIR 1T MM 1)

Laimeciatren DA 111 concarers anden tamibicas =l Si-
o bebagrd e Gestobn y Munissras de Seque idad Core

et bkl aciaiplemiipationsito e ::
enmarcniun dosize de s pabicas e drsarolt whane
v st e s Prmce de Warsaza v o
mumaigin del MM 1) Ssvemv s Trawsrs y Sematoes
wscse faigee: i Proyecss e Armplanst s 1 Bad
Cockmviaria 3| Cara Geceratursrete, Rcuperacin y 5
Rfuncionsheacsin dn Sntsms e Arbalado Pobice . n.
D €1 maners se bt pearar imgentasted bpea h o "‘!
8 L e eranipeete, 3 s il o150
PR ———— oo CRE

PLANES MUMICIRALES D ORDEMAMIENTO N e
TERRITORIAL -

Ervlmiarce 04 la sprobaciin dal POOT lea mumvepmmnsel
2 e

Bur tut Flars Mo ipaes S Oraenarmierma Termboral @

a1 an s Ly rarce prawiacial

B Eserlbe aqul para bistar M

Imagen 1. Mapa espacios verdes piblicos del AMM.
Fuente: (UNICIPIO, 2018, p. 221)

Por eso, resulta interesante analizar la circulacion de politicas en relacién a espacios verdes, actores involucrados en su
traduccion e implementacion. También se presenta la situacion de los espacios verdes por municipios, comparando
los criterios disimiles existentes entre el PPOT, los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial cada uno de ellos,
y el Diagnéstico Metropolitano, que en su idea inicial buscaba homogeneizar los mismos. Ademas, se lleva a cabo un
relevamiento de nuevos espacios verdes surgidos en el AMM durante este periodo, que nos permite demostrar que
desde la implementacion de los PMOT ha existido un auge de construccién de espacios verdes. Algunos de estos son
parques de escala metropolitana y otros para una escala local, visualizindose también un auge de construccién de
parques lineales.

Como parte del objetivo de lograr una mayor densificacién urbana en areas centrales existen GPU, algunos en ejecucion y
otros sinavances, que buscan la habilitacién de nuevos parquesy renovacién de areas circundantes en puntos estratégicos
de cada municipio. Podemos decir que estos son parte de un proceso de intervencidn en grandes vacios urbanos iniciado
a comienzo de siglo con la construccion del Parque Central en la Ciudad de Mendoza y los proyectos complementarios
de renovacion del area (Morgani & Rizzo, 2015; Quiroga Rios & Magallanes, 2021). En su mayoria son grandes predios
que anteriormente tenfan un uso ferroviario e industrial, y que quedaron en desuso o vacantes a partir de los ajustes
neoliberales profundizados durante la década del 90. Como parte del proceso de pauperizacién del area y aumento
de la pobreza estructural, se consolidaron en ellos asentamientos informales que encontraron una respuesta de hecho
para hacer frente a su situacion de déficit habitacional. Pero, ante las necesidades de renovacion urbana, las distintas
jurisdicciones estatales buscan accionar en comdn acuerdo hacia el desplazamiento de habitantes informales hacia la
periferia, para la implementacion de GPU con un rol muy activo del gobierno local (Magallanes & Quiroga Rios, 2022).

Entre estos GPU encontramos casos estudiados previamente como el del Ecoparque Joaquin Lavado, proyectado en los
terrenos del ferrocarril Belgrano en Guaymallén, que, si bien existe un Master Plan construido a partir del Concurso BID
Urban Lab generado por el organismo internacional, actualmente se encuentra detenida suimplementacion (Magallanes,
2018). También podemos nombrar el proyecto de construccion del Distrito Sustentable en la Ciudad de Mendoza, en
terrenos del ferrocarril San Martin (Quiroga Rios & Magallanes, 2021). Pero a los fines de este trabajo profundizaremos sobre
el GPU Ribera Lujan, que se encuentra en ejecucion habiendo inaugurado ya su primera etapa, y que planea convertirse en
el segundo parque metropolitano mas grande de la provincia. Ademas, busca incorporar movilidad sustentable, espacios
culturalesy comerciales, planteando una fuerte revalorizacion del areadel Bajo Lujan,en el mismositiodonde seencontraba
elasentamiento Bajo Lujan recientemente relocalizado. Poreso ahondaremos en el entramado de actores, la circulacion de
politicas, los conflictos por el espacio urbanoy los impactos a escala local y metropolitana que genera el mismo.
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A modo de hipdtesis guia sostenemos que la alianza UNICIPIO-BID viene teniendo desde 2016 un rol protagénico en la
gestion metropolitana, particularmente sobre los espacios verdes, rehabilitando grandes vacios urbanos, aumentando
el porcentaje de espacios verdes a escala metropolitana, pero llevandolo a cabo de forma desigual entre municipios,
siendo Guaymallén el mas relegado, y Godoy Cruz, Maipd y Lujan los mas beneficiados. A su vez, la ejecucién GPU
Ribera Lujan en donde se localizaba el Bajo Lujan tiene impactos positivos a escala metropolitana y municipal, pero
también conlleva procesos de desplazamiento poblacional y elitizacién selectiva del espacio, profundizando la
segregacion socio-espacial.

En términos metodoldgicos el trabajo se inscribe en un andlisis cualitativo como estrategia para el de estudio de
caso, abordandolo desde la dimensidn politica, espacial, econdémica y financiera. Las técnicas utilizadas son fuentes
secundarias, principalmente revision de material bibliografico y anélisis de documentos oficiales elaborados por el
Gobierno de Mendoza, UNICIPIOy los departamentos del AMM, como asi también informacién obtenida de articulos
de diario, revistas sectoriales, materiales de disefio paisajistico-arquitectonico; y fuentes primarias expresadas en
entrevistas semiestructuradas a funcionarios y fotografias obtenidas en el lugar de estudio.

Imagen 2: Proyeccion del Parque Ribera Lujan
Fuente: Municipalidad de Lujan de Cuyo.
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La gestion del riesgo de desastres se puede definir como un proceso social complejo cuyo objetivo es la reduccién o la
previsiony el control permanente de los factores de riesgo de desastres en la sociedad, en consonancia e integrada al
logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles (Alva Hart et al., 2016).

La ocurrencia de inundaciones y anegamientos en areas urbanas ha despertado en las Gltimas décadas el interés
por su estudio y gran parte de sus causas se han explicado a partir del impacto de la urbanizacién sobre la dindmica
hidrica (Zapperi, 2018). En el “Andlisis Ambiental del Pais”, presentado en el 2016 por el Banco Mundial, se establece
que el 60 % de los desastres en Argentina son representados porinundacionesy éstas explican el 95 % de las pérdidas
econdmicasy poblaciones afectadas (PNRRD, 2018). De allila necesidad de incorporar una visién integral en el analisis
de riesgo y su plasmacion cartografica. Los mapas para incluir en un plan de ordenacién territorial no pueden ser,
Gnicamente, de zonas afectadas por una inundacién o de peligrosidad. Deben incorporarse los aspectos sociales,
econdmicos y patrimoniales para elaborar una radiografia cartografica exhaustiva del riesgo en un espacio geografico
que esta ocupado o que se pretende ocupar con usos de forma permanente (Zapperiy Olcina, 2021:101).

El riesgo puede definirse como la posibilidad de que un territorio y la sociedad que lo habita puedan verse afectados
negativamente como °consecuencia de un fendémeno natural de rango extraordinario o del funcionamiento deficiente o accidente
de una tecnologia aplicada en una actividad humana” (Bosque et al., 2004; Ayalay Olcina, 2002 cit. por Seguinot Barboza et
al.,2008:125). Se trata de una interrelacién entre eventos mas o menos peligrosos (también denominados amenazas
por otros autores) y vulnerabilidades territoriales, lo cual nos advierte que estamos en presencia de una construccion
social, dindmicay cambiante territorial y socialmente (Lavel, 1997 cit. por Lépez y Etulain, 2018), pues su conformacion
es un proceso dinamico y continuo que responde a la |6gica de procesos socio-territoriales.

Segin Natenzon (2015) la primeraidentificacidn del riesgo es la exposicién entendida como la distribucion de aquello
que es afectable y que “se expresa territorialmente como una construccion histérica que entrelaza procesos fisicos-naturales
con las relaciones socioeconémicas, configurando determinados usos del suelo, infraestructura, localizacion y tamarios de los
asentamientos humanos, presencia de servicios piiblicos, etc., (...) en otras palabras es la materializacion en el territorio de la
construccion social del riesgo” (pag. 16). En cuanto a la peligrosidad, se refiere al potencial peligroso de un fenémeno
espontaneo o manejado técnicamente, y de acuerdo con el origen pueden clasificarse en peligrosidades naturales,
antrépico-tecnolégicas o complejas como resultado de las infinitas combinaciones de las anteriores. Finalmente, la
vulnerabilidad puede ser definida como el estado de los grupos sociales en relacién con factores socioeconémicos,
habitacionales, sanitarios, nutricionales, psicosociales y ambientales que poseen para afrontar situaciones adversas.

En este nuevo contexto, hay un elemento eminentemente geografico que ha cobrado destacada importancia en los
Gltimos anos en el estudio del riesgo: la cartografia. Se trata de una herramienta esencial en los estudios de este tipo,
que ha experimentado un avance muy notable en los Gltimos anos en relacion con la aplicacién de las modernas
tecnologias cartograficas. La posibilidad de relacionar, de forma inmediata, usos del suelo con la peligrosidad natural,
a fin de establecer grados de exposicidn y vulnerabilidad ante un episodio de rango extraordinario, ha impulsado
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la elaboracién de cartografias de riesgo; con la ventaja anadida de su posible actualizacién continua (Olcina Cantos
y Diez Herrero, 2017: 285). La cartografia del riesgo (peligrosidad y vulnerabilidad) se convierte en una herramienta
prioritaria para mejorar el conocimiento en torno a él y a su dindmica. Y es también un instrumento fundamental
para mejorar la comunicacion y la educacion, aspectos basicos para lograr su adecuada gobernanza” (Poljansek et al.,
2017 cit, por Vargas, Olcina y Paneque, 2022). Ademas, la elaboracion de cartografia de riesgo es fundamental para
identificar las areas geograficas susceptibles y disenar politicas ptblicas coherentes (Vargas, Olcinay Paneque, 2022).

Diversas investigaciones han abordado al riesgo, sus dimensiones y gestiény la incorporacién de cartografia de riesgo
a la planificacion territorial tales como Natenzon y Rios (2015), Olcina Cantos y Diez Herrero (2017); Moretto, Gentili,
Ortufio Canoy Campo (2018); Zapperi (2018); Zapperiy Olcina, (2021); Vargas, Olcinay Paneque, (2022), entre otros.

La provincia del Chaco (Argentina) posee una larga historia de inundaciones que han afectado areas urbanasy rurales
ocasionado importantes pérdidas econémicas. Las inundaciones ocurridas en las Gltimas cinco décadas en el Chaco
han ejercido cuantiosas pérdidas econémicas y desplazamiento de poblacién, pero afortunadamente pocas victimas
mortales, (Pita, Albornoz y Zaracho, 2021). A raiz de ello, se han generado diversos estudios e investigaciones en el
ambito cientifico-técnico y normativas a partir de dichos eventos.

El objetivo de este trabajo es exponer el estado del arte sobre la gestion del riesgo de inundaciones en la Provincia del
Chaco, considerando los productos generados a partir de las normativas sobre riesgo hidrico y los estudios orientados
a determinar areas de riesgo, tanto en areas urbanas como rurales. El interés de este trabajo se fundamenta en la
importancia que tienen los mapas de riesgo en el ordenamiento territorial como base para la gestion integral de
riesgos de desastres (GIRD). Es por ello, que este trabajo propone un andlisis a partir de las normativas nacionales y
provinciales, asi como también las producciones académicas que abordan dicha tematica en esta area de estudio.

Para llevar a cabo este trabajo se recopilaron y analizaron antecedentes cientificos-académicos y juridico-normativos
del riesgo hidrico. Los criterios para su sistematizacién y comparaciéon fueron: la institucién o autores, el producto
obtenido, las dimensiones del riesgo, metodologiay las escalas.

O Los ESTUDIOS Y NORMATIVAS DE RIESGO HIDRICO DE LA PROVINCIA DEL CHACO

Los diferentes trabajos que conforman el estado del arte de los estudios sobre riesgo hidrico en la provincia del Chaco se
ordenaron de acuerdo con un orden cronolégicoy de escalas, en primer lugar, se mencionan aquellos que comprenden
la escala provincial y bajamos hacia estudios regionalesy locales.

Entre los principales aportes desde el ambito académico se destacan Foschitti (2009), Vincenti (2008), Gémez, Pérezy
Prause (2014), Rohrmann y Valiente (2004), (Rorhmann, 2004), Basterra, Valiente y Glibota (2016), Rohrmann, Parini,
Rolény Noguera (2013), Pita, Albornozy Zaracho (2021), Alcald y Rus (2017), Scornik (2018), Meza, Ramirez y Contreras
(2017) y Meza (2020).

En cuanto a las normativas generadas se destaca la labor de la Administracién Provincial del Agua en la Zonificacién
de riesgo hidrico agroclimatico en el sudoeste de la Provincia del Chaco 2005; la Zonificacién del riesgo de inundacion
del rio Negro, con restricciones al uso del suelo, Resolucién 365/97 en 1997; la Resolucion N°1111/98 “Zonificacién de
Restricciones al uso del suelo valle de inundacién rios Parana- Paraguay”; Zonificar las restricciones al uso del suelo
en el valle de inundacion de los rios Parana y Paraguay en zonas prohibida, restriccion severa, restriccion leve y zona
de advertencia en 1998; la Resolucion N° 121/14. Plano de zonificacion de riesgo hidrico por precipitaciones en el
AMGCR; Zonificar el riesgo hidrico por precipitaciones en el AMGR y el plano de zonificacidn de riesgo hidrico del rio
Negro (regulado) en el AMGR Zonificar el riesgo hidrico por inundaciones del rio Negro en el AMCR en 2014, zonas y
restricciones al uso del suelo de las lagunas. Resoluciones 303/09 y 1050/09 en 2009 y la zonificacidn de riesgo hidrico
por crecidas y lluvias rio Tragadero- Parana. Colonia Benitez Zonificar el riesgo de peligro de crecidas y anegamientos
por lluvias en el sistema fluvial del tragadero- Parana en Colonia Benitez en 2018.

Como consideraciones finales de los resultados de la sistematizacién de los estudios y las normativas de riesgo
se observan que los mismos se generaron a la par de la ocurrencia de desastres con un predominio de medidas
estructurales en diferentes puntos del territorio. Se destacan los estudios del Area Metropolitana del Gran Resistencia
y el valle de los rios Parana- Paraguay de acuerdo con los eventos histéricos. Sin embargo, el foco de los desastres esta
cambiando a diferentes espacios geograficos de la provincia como el sudoeste.
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Existe una escasa consideracion integral de las dimensiones del riesgo (peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad),
tanto en trabajos académicos como en las normativasy se advierte una falta de uniformidad a la hora de establecer los
criterios conceptuales y metodolégicos para el tratamiento de la elaboracién de la cartografia de riesgo. Por otro lado,
existe una brecha entre los avances realizados gracias al desarrollo de las tecnologias de la informacién cartografica
para la elaboracion de cartografia de peligrosidad y vulnerabilidad en las publicaciones cientificas, que incorporan,
por ejemplo, la modelizacién de procesosy la simulacién de escenarios.
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o INTRODUCCION

El presente trabajo surge del andlisis de la experiencia de la politica de ordenamiento territorial en Mendoza. En los
altimos1safios hansido numerosas las instancias participativas que se hanimplementado, con diversas caracteristicas
y resultados. A partir del andlisis cualitativo de las mismas, y de la bibliografia especializada, esta ponencia pretende
aportar una reflexion critica en torno a los desafios que surgen del disefio y la implementacién de politicas piblicas
participativas orientadas al a la planificacién y gestion territorial. Estos desafios para la gestién se multiplican en el
contexto post pandemia donde debemos, necesariamente, evaluar y repensar la participacion ciudadana dentro de
los, cada vez mas en auge, mecanismos de gobierno abierto. Tal como se afirma en Guardamagna y Reyes (2020) la
situacion de pandemia y post-pandemia dejé evidencia suficiente sobre los altisimos niveles de desigualdad en el
acceso a derechos y recursos entre quienes habitan el planeta; el visible agotamiento de un modelo de desarrollo con
predominante ldgica mercantilista y el desconocimiento, por parte de las gestiones, de las especificidades propias de
cada territorio y sus actores.

O LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL ESTADO ABIERTO EN LA GESTION DEL TERRITORIO

Sin un profundo conocimiento del territorio y sus territorialidades se corre el riesgo, entre otras cosas, de importar
acriticamente soluciones que no se ajusten a las necesidades de la sociedad, como tantas veces sucede. En este
escenario, entendemos que el Estado y la ciudadania precisan reconfigurar su vinculo pensando mas alla de la
emergencia y en miras de construir una ciudadana mas comprometida y un Estado mas permeable. Parte de esta
reconfiguracion se vincula a los desafios que se plantean en torno a la construccién de legitimidad en el ejercicio de la
democraciay sitta a la participacién en un lugar central de la discusién (Rofman, 2016).

Estos debates llevan varias décadas en el ambito académico y en su gran mayoria los autores coinciden que se debe
continuar profundizando en la via de la democracia participativa (Coraggio, 2003; Sandoval,Sahuenzay Williner 2015).
Esta necesidad quedé de manifiesto con la emergencia del COVID-19, ya que se evidenci6 la necesidad imperiosa de
innovaciones institucionales en las gestiones gubernamentales. En concepto de Estado Abierto se perfila como una
de las alternativas mas consistentes para suimplementacion, en la cual la participacién ciudadana se erige como uno
de los pilares fundamentales (Nasser, Videleffy Tognoli, 2020). Para la teoria del desarrollo enddgeno la participacion
estd indisolublemente ligada al mismo, ya que la comunidad local debe ser parte del proceso para garantizar el éxito
y la sustentabilidad. De esta forma, desarrollo territorial y participacién son entendidos como dos ejes inseparables
(Pragier, 2009).

Iniciativas sobre Gobierno y Estado Abierto se han extendido alrededor del mundo como un nuevo paradigma de
gestion plblica y ponen el énfasis en la transparencia, el acceso a la informacién, la colaboracién y la participacién
ciudadana. Si bien en nuestra regién mas de 22 paises han promulgado leyes de acceso a la informacién publica y
algunos de ellos han elaborado estrategias de gobierno electrénicoy datos abiertos (Trigoy Alvarez, 2017), estos planes
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y normativas resultan condicién necesaria pero no suficiente para una verdadera democratizaciéon. Como hemos
mencionado en otros trabajos, las innovaciones democraticas precisan de un verdadero cambio cultural (Ballabioy
Reyes, 2016) y de una planificacion estratégica de los instrumentos participativos que sea sistematica, con rigurosidad
metodolégicay objeto de evaluacién permanente (Guardamagna, Reyes y Vogel, 2019).

Laexpansion eincorporacién de TICs alavida cotidianay a las gestiones gubernamentales es una de las consecuencias
de la modernizaciony ha demostrado ser una herramienta (til y necesaria para ayudar a garantizar que los gobiernos
locales y regionales en la primera linea de la emergencia continden brindando servicios plblicos esenciales durante
la crisis de la COVID-19. Aun asi, una de las cuestiones mas complejas a resolver es la brecha digital que provoca
grandes desigualdades en el ejercicio de los derechos (CGLU - ONU HABITAT, 2020). Segiin datos de la ONU para
2021 alrededor del 60 % de la poblacién mundial tiene acceso a Internet, pero la mayoria de esas personas vive
en paises desarrollados y, en los paises menos adelantados, solo una de cada cinco personas lo tiene. En la regién,
segin el Informe recientemente realizado por Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Microsoft, se concluye que el 67 % de los hogares urbanos esta conectado
a Internet, en tanto que en las zonas rurales solo lo estd el 23 % de ellos, con situaciones muy heterogéneas entre
los paises. Asimismo, se revela que en promedio un 81 % de los hogares del quintil de ingresos mas alto (quintil V)
tiene conexién a internet; mientras que las cifras de los hogares del primer y segundo quintil son del 38 %y el 53 %
respectivamente.

Nuestro pafs se ubica en el puesto 50 del indice de Conectividad Global (ICG) de Huawei sobre un total de 79 analizados.
Sibien el paisavanzd entre 2019y 2020, y se encuentra entre el grupo de paises que exhibe madurez en laadopcion de
tecnologia, todavia resta mucho por trabajar para mejorar el acceso de los ciudadanos a la conectividad. Como expone
Caisson (2021), con el objetivo de extender el Servicio Universal (Ley 27.078/2014), en 2010 el gobierno argentino cred
el Plan Nacional De Telecomunicaciones Argentina Conectada (Decreto 1552/2010) y habilit6 a la empresa Ar-Sat, a
construir la Red Federal de Fibra Optica (ReFeFO).

O REFLEXIONES FINALES

En ese sentido y en base a los datos expuestos, se puede afirmar que ain restan abrir espacios donde la diversidad de
actores pueda incidir en politicas piblicas territoriales utilizando estrategias puramente virtuales. La Argentina ha
adherido a la Alianza para el Gobierno Abierto desde el ano 2012 y ha presentado tres “Planes de Accién” alineados
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos por la ONU. Si bien lo anterior deja de manifiesto la
voluntad politica de avanzar en la incorporacion de estos principios en los procesos en la administracién pablica para
la produccion de bienes y servicios publicos la tarea pendiente resulta enorme. Esto resulta un desafio para todos los
niveles de gobierno, en especial para los gobiernos locales que cuentan con una menor cantidad de recursos, ya que se
presentan gran cantidad de cuestiones complejas a resolver a nivel técnico y metodolégico (Xhardez, 2020).

El objetivo del presente trabajo es aportar a la reflexion tedrica y metodolégica en torno a la implementacién de
mecanismos de participacion ciudadana, presenciales y virtuales, en politicas publicas especialmente en aquellas
destinadas a la planificacion y gestion del territorio. Se parte de la premisa que no es posible pensar en el desarrollo
territorial como objetivo final de la planificacién sin el necesario involucramiento ciudadano. Para la teoria del
desarrollo endégeno la participacion esta indisolublemente ligada al mismo, ya que la comunidad local debe ser
parte del proceso para garantizar el éxito y la sustentabilidad. De esta forma, desarrollo territorial y participacion son
entendidos como dos ejes inseparables (Pragier, 2009).

La organizacion del espacioy, por ende, la tarea de su ordenamiento se relaciona dialécticamente con las dinamicas
sociales y econdémicas, por lo que su relevancia en el andlisis de las desigualdades socio-territoriales, es crucial. Los
caminos parecen ser bien divergentes: mantener y reproducir esas desigualdades o instaurar nuevas logicas que
tiendan a lainclusiony la equidad (Reyes, 2021). Las iniciativas de Estado Abierto, si quieren aportar a la disminucién
de las desigualdades socio-territoriales, deben fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana aprendiendo las
lecciones de otras politicas piblicas implementadas como es el caso del Ordenamiento Territorial en Mendoza.

En concreto, analizando la implementacién de la Ley 8051/09 de Ordenamiento Territorial y usos del Suelo de la
Provincia podemos concluir, entre otras cuestiones, que, si bien se logro, luego de 7 afios, aprobar el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial -PPOT- (cuando debian ser12 meses segiin la Ley) lo que se cuestiona es forma en la que se
alcanzd tal objetivo, ya que el nivel de deliberacion ha sido escaso, las inquietudes, ideas, deseos, problematicas de los
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actores planteadas en las instancias implementadas han sido insuficientemente incorporadas. En este sentido, es alta
la insatisfaccion respecto al proceso, lo que en consecuencia se traslada a los resultados, es decir, a los instrumentos
que materializaran la politica de aqui en adelante, el Plan Provincial y los Planes Municipales (Reyes, 2021). Por esto
es que se plantea, ante el andlisis realizado sobre las iniciativas de Estado Abierto, que, entre las debilidades mas
evidentes de las mismas, podemos encontrar la poca rigurosidad metodolégica y es el escaso control y evaluacion las
instancias participativas que permitan la mejora constante de la participacion ciudadana.

Aln queda un largo camino para lograr institucionalizary fortalecer la labor de planificaciény los formatos participativos.
La propuesta de este trabajo es impulsar y sostener mecanismos de evaluacién concomitante de los procesos
participativos para introducir procesos de mejora continua que permitan incluir todas las miradas sobre el territorio y sus
territorialidades. Y, ademas, que estos mecanismos se articulen con las estrategias de Gobierno y Estado Abierto de las
diferentesjurisdicciones, potenciarlas y poder lograr un verdadero monitoreo de la politica territorial.
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O INTRODUCCION

El trabajo resume el contenido de un proyecto de Investigacion presentado a la convocatoria SIIP. UNCUYO para el
periodo 2022-2024. Esta motivado en la preocupacién por conocer nuevos modos de gestion del territorio, mas agiles,
efectivos y participativos.

En la Replblica Argentina el marco normativo que propicia el gobierno digital orientado a la gestién territorial y la
participacion ciudadana, es de aplicacién incipiente y muy dispar en los diferentes organismos y niveles del Estado.

La investigacion se gufa por dos objetivos generales. El primero apunta a conocer cual es el grado de avance conseguido
en laaplicacion de esta nueva modalidad en los organismos de gobierno (municipal, provincial y nacional), que tienen
responsabilidad en la gestién del territorio para el caso de la Provincia de Mendoza. El segundo, propone indagar en
el tipo y calidad de los datos abiertos actualmente disponibles para generar acciones de desarrollo territorial, para
después identificar qué clase de inconvenientes se estan presentando para el cumplimiento de los fines esperados.

El trabajo estd organizado en tres partes. Comienza presentando los fundamentos de la propuesta de gobierno abierto
segin diferentes autores y su recepcion en la normativa del nivel nacional y provincial de Mendoza. Luego se expone
la metodologia de trabajo para su abordaje en el caso de Mendozay en relacién con la gestién del territorio; objetivos,
hipétesis y procedimientos. Por dltimo, se exponen los resultados esperados y posibles formas de transferencia,
especialmente a nivel municipal de gobierno. A modo de cierre, se formulan algunas preguntas para abrir la discusion
quessirva al enriquecimiento del proyecto de investigacion presentado.

Aproximacion al tema desde la mirada conceptual y normativa
= 1. Aspectos conceptuales del GA/GDA/DA

Segln Naser, Fideleff y Tognoli (2020) el gobierno abierto (GA) se basa en la confianza. Busca generarla tanto como
promoverla ; a nivel de las instituciones publicas, de los ciudadanos como asi también en las relaciones que se
establecen entre ambas esferas. Parte de revisar y de cuestionar el modelo de propiedad del conocimiento y de las
relaciones de poder que su posesiény empleo conllevan.

Su realizacién exige de un cambio en la cultura del trabajo de las administraciones piblicas y en la forma como la
ciudadantia se involucra en los asuntos de gobierno. Asume que, en la medida que los ciudadanos estén mas y mejor
informados, mayor serd su poder e interés en participar en la formulacién y ejecucién de politicas plblicas que atafien
a sus comunidades de pertenencia.

El GA propugna que los gobiernos trabajen "para"y "con” la sociedad civil en su amplio espectro: organizaciones no
gubernamentales, empresas, asociaciones de ciudadanos, el sector cientifico-técnico, la academia, entre otros.

De acuerdo con organismos referentes en la promocién de las nuevas formas de gobernanza como el ILPES-CEPAL,
para lograr la participacién publica efectiva en la gestion del territorio hace falta crearla o fomentarla a través de
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estimulos especificos y adecuados a este campo, no siempre bien entendido; debido en parte a sunovedady a la falta
de experiencia derivada, sin contar la inercia que suele imperar en las estructuras burocraticas gubernamentales
(ILPES-CEPAL, 2018; Gutiérrez, 2018; Naser, 2020).

En el marco del avance espectacular registrado por las TICs durante la Gltima década, en la actualidad los gobiernos
cuentan con una oportunidad sin precedentes para generar "valor plblico” mediante la apertura a una gran cantidad
de datos e informacion. De esta manera se espera que favorezcan el disefio de nuevos modelos de gestion, mas
abiertos a la participacién de la ciudadania, en contraposicidon con los modelos tradicionales cerrados sobre las propias
administraciones.

Esteampliomovimiento queseviene produciendoenlos ltimos afios de apertura de datosy de accesoalainformacion
publica se lo conoce como “open data” o datos abiertos. Esta probado que resulta esencial para mejorar la confianza
de los ciudadanos en sus gobiernos volviéndolos sujetos activos y participes de una nueva concepcién del Estado,
mas receptivo y centrado en el ciudadano. Ademas, este movimiento apuesta fuertemente a que los datos abiertos
mejoren la eficiencia de los gobiernos facilitando el diseno, monitoreo y evaluacion de politicas publicas.

Para que resulten verdaderamente Utiles para el gobierno y los ciudadanos estos datos deben cumplir con ciertas
exigencias de calidad. Ademas, y para que sirvan para planificar y gestionar el territorio deben reunir una serie de
caracteristicas propias de este campo de aplicaciéon (Muente-Kunigamiy Serale, 2018). En este sentido los datos deben
ser: actualizados, oportunos, exhaustivos, comparables e interoperables, entre otros rasgos.

En este contexto, los gobiernos deben asegurar la confiabilidad de los datos producidos, propiciarla colaboracién en la
generacion de datos por parte de las organizaciones de la sociedad civil, y finalmente, resguardar la confidencialidad
de los datos personales.

En sintesis, la implementacién de un Gobierno Digital Abierto (GDA) necesariamente debe ir acompafiado de la
apertura de datos y del acceso a la informacion, como derecho a la participacion ciudadana sustentada en un marco
legal internacional, nacional y local, segiin lo expresan varios especialistas en la materia (Naser, 2021; Quintanilla, Gil-
Garcia, 2016; Ruvalcaba-Gémez, 2018).

® 2. Aspectos normativos GA/GDA/DA

Como suele ocurrir en otros ambitos de la vida social, la implementacién de las nuevas propuestas de GA, y en
particular del GDA, deben ir acompafnadas de decisiones politicas que las promuevan. En muchos paises de América
Latina se observan importantes avances en esta materia. En parte debido a la labor legislativa desarrollada desde los
propios estados, que en muchos casos ven en este enfoque una manera de fortalecer la calidad democratica (ILPES-
CEPAL,2018).

En el caso de la Republica Argentina el derecho de acceso a la informacién pablica esta regulado por el "Reglamento
General del Acceso a la Informacion Pablica” (Decreto N° 1.172/03); la Ley N° 27.275/16 sobre "Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica" y por la Ley de "Presupuestos General del Ambiente” N° 25.831/03, que establece el "Acceso a la
Informacion Plblica Ambiental”.

Las normas citadas involucran a casi todas las organizaciones vinculadas directa o indirectamente con el Estado
Federal:

Organismos, entidades, empresas, sociedades, dependencias y entes que funcionen bajo la jurisdiccion del
Poder Ejecutivo Nacional.

Organizaciones privadas a las que se hayan otorgado subsidios o aportes provenientes del sector plblico
nacional.

Instituciones o fondos cuya administracion este a cargo del Estado Nacional.

Empresas privadas a las que se les hayan otorgado permisos, licencias, concesiones o cualquier otra forma
contractual; desde la prestacién de un servicio plblico, a la explotacion de un bien del dominio publico.

En el casode la Provincia de Mendoza la normativa que regula el derecho a lainformacién piblica es algo mas reciente;
se trata de la Ley de "Acceso a la Informacién Pablica” N° 9.070/18, de alcance bastante amplio:
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Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Ministerio Pablico de la Defensa y Ministerio Piblico Fiscal.
Fiscalia de Estado.

Tribunal de Cuentas.

Departamento General de Irrigacion.

Prestatarios o concesionarios de servicios piblicos o que exploten un dominio piblico.

La Ley de "Acceso a la Informacién Publica” de la Provincia no involucra a los gobiernos locales de forma directa, pero
los invita a que adhieran a la misma. Hasta el momento son pocos los municipios que lo han hecho, por lo que puede
decirse que suacatamientoesdispary muy incipiente. Este punto reviste especial interés para la presente investigacion,
dado que buena parte de la gestion del territorio se juega en este nivel de gobiernoy que, en muchos casos, los planes
municipales de ordenamiento del territorio ya se encuentran aprobados (Fernandez, Bombal, Grimay Pravatta, 2022).

® 3, Aspectos metodologicos
En esta primera fase, la investigacion estara guiada por la siguiente hipétesis general:

El GDA y la disponibilidad de datos abiertos (actualizados, oportunos, exhaustivos, comparables e interoperables),
son elementos clave para planificary gestionar el territorio de manera sostenible.

Asuvez se han planteado una serie de objetivos generales y especificos:

Objetivos Generales:
Indagar en buenas practicas de GDA aplicada a |a gestion del territorio.

Conocer el grado de avance en la aplicacion del gobierno digital abierto en organismos del estado (municipal,
provincial y nacional), con responsabilidad en la gestidn del territorio en la Provincia de Mendoza.

Investigar y diagnosticar el tipo y la calidad de los datos abiertos disponibles para el desarrollo territorial,
inconvenientes derivados y propuestas de mejoramiento.

Objetivos Especificos:

Profundizar en los marcos tedrico-conceptuales, normativos y procedimentales del GD en general y en
particular del GDA, con especial referencia a la relacién entre datos abiertos y gestion del territorio.

Reconocer las potencialidades del GDA para la gestidn sostenible del territorio.
Conocerel gradodeaplicacion del GDA enla gestion del territorio en la Provincia de Mendoza y sus municipios.

Recopilar, analizar y sintetizar el marco normativo que permite la implementacién del Gobierno Digital
Abierto en Mendoza.

Relevar los organismos del estado (nacional, provincial y municipal) relacionado con la gestion del territorio
que han avanzado hacia el GDA.

Analizar el tipo y calidad de datos abiertos que brindan los organismos de estado relacionados a la gestidn
territorial.

Ofrecer al Gobierno de la Provincia y Municipios, informacion, capacitacion, sugerencias y asesoramiento
paraimplementar el GDA en la gestion del territorio.



Eje1.Ordenamientoy gestion del territorio - Gobierno digital abierto para la gestién del territorio...

m Actividades

La estrategia metodologia para el estudio propuesto es bastante simple, fundamentalmente de caracter inductivo,
aunque sin perder de vista los preceptos derivados del marco tedrico conceptual adoptado.

Resumiendo, la marcha metodolégica articula cuatro momentos o etapas en las que se desarrollaran distintas
actividades orientadas por los objetivos especificos.

1) Rastreo bibliografico: de literatura general y especifica actualizada sobre aspectos tedricos, metodolégicos y
casuisticos de las propuestas de GA/GDA/DA, especialmente orientada a gestion del territorio. Se incluyen aqui
normativas y estudios comparados.

2) Trabajo de gabinete: orientado al estudio y analisis de las fuentes primarias y secundarias del corpus relevado
enlaetapan.

3) Trabajo de campo: estard orientado en dos sentidos para conocer el estado actual de avance en la
implementacién de las disposiciones legales sobre GDA/DA en la provincia de Mendoza y sus municipios.

3.1.) Realizarentrevistas en profundidad a informantes clave relacionados con laimplementacién de politicas
de GDA/DA, procurando cubrirsituaciones distintas en términos de avances y logros, en organismos publicos
de los tres niveles de gobierno.

3.2.) Por otro lado, se llevara adelante un trabajo de "campo” en la Web para identificar: a) la oferta actual
de DA orientados a la gestion y ordenamiento del territorio y; b) plataformas y disefios informaticos de
comunicacién e interaccién disponibles en materia de GDA.

4) Trabajos de gabinete:

4.1.) Procesamiento de entrevistas a informantes clave: analisis de aspectos cualitativos ycuantitativos.
Identificaciénycaracterizaciéndesituacionesprototipicas.

4.2.) Procesamientodel relevamientoefectuadodeaplicacionesen Webanalisis, clasificacion, caracterizacion
y comparacion de las experiencias

4.3.) Elaboracién de un diagnoéstico situacional (sobre el estado actual y aplicacién GDA/DA para la gestidn
del territorio en Mendoza), integrando ambas instancias (entrevistas y relevamiento de experiencias) y
confrontando con el marco legal y el marco teérico-conceptual.

4.4.) Validacion y formulacion de propuestas.

® 4.Resultados esperadosy transferencia al medio

Con los resultados de este proyecto se busca contribuir al conocimiento de los pilares que permiten la transformacion
digital de un gobierno, las caracteristicas y beneficios de un GDA para la gestion del territorio y el grado de
implementacion del GDA en las instituciones y organismos nacionales, provinciales y municipales con competencia
para la gestion del territorio mendocino.

Entre los principales logros se espera conocer, adaptar y generar lineas de accion para la implementacién de GDA'y
datos abiertos adaptados la gestion sustentable del territorio en la Provincia de Mendoza y sus municipios.

La consecucion de los objetivos de este proyecto permitird aportar a los decisores politicos del Gobierno de la
Provinciay de los municipios pautas para la implementacién de un GDA.

Se ha pensado la transferencia a través de canales que permitan una llegada rapida y concreta.
Difusion de los resultados en el ambito académico en los niveles degrado y posgrado.
Participacion en reuniones cientificas y publicacion en medios de comunicacién.

Presentacion de los diagndsticos obtenidos y recomendaciones para la efectiva implementacién de GDA a
organismos del estado provincial y municipalidades.
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Realizacién deactividades de capacitaciényactualizacion profesional en ambitos académicosy noacadémicos
sobre temas del proyecto.

Atencion a potenciales solicitudes de colaboracién y asesoramiento técnico efectuadas por los organismos del
gobierno de la Provincia y municipios sobre temas de este proyecto.

O CONCLUSIONES

El GA en general y el GDA en particular, ponen a disposicion de los ciudadanos y organizaciones de las sociedad civil
una gran cantidad y diversidad de datos generados por diferentes organismos de la administracion piblica, como asi
también de proyectos de obrasy servicios financiados con dinero piblico.

Los datos abiertos sirven como elementos creadores de un vinculo de confianza entre el gobierno y la ciudadania,
jugando un rol fundamental en el empoderamiento de comunidades. Esto es asi porque a través de suempleo pueden
visibilizarse problemas publicos, comunicar demandas,generar redes de cooperacién puiblico-privada para co-crear
y co-producir servicios piblicos, fomentar la innovacién, el emprendedurismo, entre otras muchas posibilidades.
Finalmente -y esto es lo que mas interesa investigar en el presente proyecto- de qué manera pueden articularse con la
co-producciény el ordenamiento del territorio.

Sin embargo -y como es bien sabido - las tecnologias de la informacion por si mismas no bastan para implementar
el GDA, ni tampoco garantizan su éxito (Pando, 2017): son condiciones necesarias, pero no suficientes. Para ello, se
requiere antes que nada de la decision politica que afronte el reto de reformar los modelos de gestion que todavia
imperan en la mayoria de las administraciones piblicas. Se trata de adecuarlas a las exigencias de una democracia
participativa y colaborativa, de la cual la forma de organizacién y gestidn del territorio no debiera permanecer ajena.
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o INTRODUCCION

El paisaje que mas modificaciones ha sufrido a través de los siglos son las ciudades. No solo concentran los mayores
valores demograficos del mundo, sino también una gran cantidad de actividades econémicas. A lo largo del tiempo,
las migraciones del campo a la ciudad han ido aumentando exponencialmente. Esto ha generado grandes procesos de
expansion urbana, muchas veces no planificada, que ha generado graves consecuencias ecolégicas sobre el ambiente,
que se traducen en el paisaje. El paisaje urbano es un elemento muchas veces muy complejo de analizar, ya que son
multiples los factores que intervienen en su modificacién, y en el corto plazo.

En palabras de Toledo (2006) “los rios juegan un rol de extrema importancia entre los componentes del ciclo hidrologico no
solo por el volumen de aguas dulces que almacenan y por sus ramificaciones sobre la superficie terrestre, sino también por su
alta dinamica de renovacion (...) Paraddjicamente, estas caracteristicas los vuelven componentes altamente sensibles a las
perturbaciones naturales y antropogénicas” (Toledo, 2006: 39).

Es por ello que el siguiente trabajo tiene como objetivo analizar el paisaje del entorno del arroyo La Tapera (Partido
de General Pueyrreddn, Provincia de Buenos Aires), desde la calle Gandhi hasta su desembocadura en la laguna
que se encuentra en el Parque Camet. Se selecciond este tramo de la cuenca baja del arroyo, dado los contrastes que
presentaran los indicadores seleccionados para analizar el paisaje. Como objetivos especificos se pretende:

= |dentificar las distintas dimensiones que constituyen la integracién urbana en el entorno del area de estudio.
= Mapear los resultados obtenidos en el tramo seleccionado del arroyo La Tapera.

= Compararyanalizarlasdiferenciasentre las distintas realidades que presenta el paisaje en el tramoseleccionado.

o EL pAISAJE

Las areas de borde de las ciudades presentan un paisaje particular en comparacién con las areas consolidados de la
misma, pero es de importancia indagar sobre algunas que han generado mayor interés en los estudios urbanos, como
son los rios u arroyos que circundan por ellos (Lopez, 2013; Rotjer, 2014; Birche, 2018).

El abordaje de esas areas a partir de un analisis del paisaje puede generar un acercamiento a escala barrial de los
margenes de los arroyos urbanos, entendiendo que el paisaje condensa en un tiempo presente todas las relaciones
sociales que estructuran el espacio. Es en una caracterizacién del paisaje donde el diagnéstico toma fuerza como
propuesta formativa para la posterior intervencion.

Souto (2011) rescata tres miradas sobre el paisaje que fueron complejizando suanélisis e interpretacién en el tiempo, al
mismo tiempo que conviven en la actualidad en distintas formas de abordar el paisaje en investigaciones académicas
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como en proyectos de transformacién y rescate de areas degradadas de la ciudad, como asi también de puesta en valor
del patrimonioy el espacio ptblico.

En primer lugar, se puede percibir una apreciacién estética del paisaje. Esta involucra una bisqueda de significado en
las formas, dentro de una educacién estética y en un contexto histérico determinado. En este sentido, el anlisis visual
por si solo puede pasar por alto la expresion del podery la desigualdad en el paisaje.

En cierta forma el paisaje nos muestra una forma presente del espacio, de su configuraciéon en el presente. Santos
(2000) propone la inseparabilidad de los objetos y las acciones convertidas en funciones, relacién que otorga
caracteristicas propias al espacio. Birche (2018) plantea el uso de la categoria en una clave de planificacién del espacio
urbano, intentando definir distintos niveles de integracion urbana de los arroyos urbanos, para el caso de la ciudad de
La Plata. Desde esta perspectiva, el estudio del paisaje permite establecer criterios para zonificar y catalogacién, del
mismo modo que ayuda a identificar los elementos estructurales del territorio, es decir, los componentes del paisaje.
En este sentido, el paisaje es la imagen del conjunto de acciones pasadas y, los elementos estructurales del mismo,
encierran decisiones politicas que se tradujeron en intervenciones territoriales. Esos elementos ponen limites a las
futuras intrusiones, asi como también dan un marco de posibilidades para su modificacién.

o MEropoLoGia

Los componentes del paisaje del area de estudio estan constituidos por el conjunto de elementos naturales y sociales
que pueden ser percibidos por lavistay al mismo tiempo interpretados por su funcionalidad histérica en el espacio. Los
componentes del paisaje no son solo formas que se definen estéticamente en un tiempo presente, sino que ademas
tienen un contenido, una razén de existir que puede estar en armonia o en contradiccién. Los componentes que
contribuyen a definir conceptualmente a la variable son: integracion del area a la ciudad, el cual se constituye como
universal para el anélisis del entorno de los arroyos o rios urbanos. En este sentido, pueden definirse conceptualmente
y estan presentes en todas las areas urbanas o periurbanas de las ciudades:

Estado de la vegetacion: se define como la situacién de estado en relacién con la cubierta vegetal, si esta se
encuentra transformada por actividades antropicas que impacten directamente sobre la misma. Como ejemplos
pueden citarse obras de entubamiento, canalizaciones de hormigén, actividades de depésito y la construccion
de playones de cargay descarga, etc.

Intervencion antrépica: definida a partir del uso de las areas aledanas de los cursos de agua, que se delimitan
en contraposiciénal estado de lacoberturavegetal, siendo estasintervenciones un producto que puede contribuir
paisajisticamente o no.

Deterioro ambiental: hace referencia no solo al entorno de los arroyos o rios urbanos, sino también al estado
de los mismos. En este sentido, entra en juego la calidad del agua y los factores contaminantes que actdan
modificando su estado.

Apropiacién plblico — privada: se expresa a partir del uso y la apropiacién de los margenes de los cursos de
agua. En muchos casos, el paisaje interrumpe la monotonia propia que representa la continuidad del arroyo, por
muros o cercas que avanzan sobre el entorno.

Actividades productivas: ademas de entrar en intima relacién con el componente antrépico, resultan visibles
por su caracter asociado al entorno. Estas pueden aprovechar los servicios ambientales, pueden estar asociadas a
las posibilidades de vertedero que representan los arroyos, o, en muchos casos, estas actividades estan coligadas
al caracter de limite de lo urbano.

La definicion operacional de la variable integracion del area a la ciudad se basa en dos dimensiones que abordan el
andlisis de esta variable: laintegracion del espacio piblicoy la integracién ambiental del entorno del arroyo La Tapera.
Estas dos dimensiones permiten ocuparse de la situacién de estado del area de estudio en relacién con la ciudad,
abarcando los bordes urbanos y periurbanos de la misma (Fig. 1).
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Fig.1: Esquema metodolégico aplicado. Realizacion propia (2022).

Los indicadores propuestos para cada una de las dimensiones son: para la primera, espacio plblico conservado,
accesibilidad al areay condiciones de esparcimiento. Para la segunda: estado de conservacién del area, asentamientos
habitacionales en el area e impacto de las actividades productivas (Tabla 1). Estos indicadores tienen un caracter
cualitativo puesto que son medidos a partir de la observacion del paisaje. Los mismos calculany establecen un estado
de situacién basado en los colores del semaforo. De este modo permite graficar la situacion de los componentes del
paisaje a partir de lineas y puntos a ambas margenes del arroyo.

Con los indicadores se puede trazar una linea con el color correspondiente, por tramos o puntos para cada dimensién
(pudiendo obtener asi dos mapas). Después, se puede hacer un tltimo mapa para la variable integracion del area a
la ciudad, con una escala de colores que va desde el color verde donde se dan las condiciones de maxima integracion
hasta el color rojo donde la integracién es minima.

Las dimensiones se grafican en el mapa, mostrando la combinacién de situaciones, desde la mejor situacién donde los
indicadores se muestran verde, hasta la peor situacién, donde los indicadores muestran un estado critico, y representan
un tramo rojo. Por otro lado, las areas en amarillo o naranja simbolizan una combinacion de situaciones. Del mismo
modo, la variable integracion del area a la ciudad sera representada a partir de tramos de color que combinan la
situacién de ambas dimensiones.

v [

Espacio publico conservado

» Si—No - Parcial
Integracion
del Accesibilidad al 4rea
Espacio Si—No - Parcial
Publico . o
Condiciones de esparcimiento
Integracion Si—No - Parcial
del tarea Estado de conservacién del drea
alaciudad Bueno—Malo - Parcial

Asentamientos habitacionales en el area

Integracion Si—No - Parcial

Ambiental

Impacto de las actividades productivas
enelarea
Si—No - Parcial

Tabla1: Indicadores aplicados para el analisis del arroyo La Tapera. Realizacion propia (2022).
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Para el mapeo, se utilizé el Software libre QGIS 3.16 Hannover. Se realizé un buffer de 10 metros tomando como linea
de base el arroyo La Tapera y se utilizd esa area como zona de trabajo para el analisis de los indicadores. Se decidié
trabajar con estos 20 metros dado que se observé la posibilidad de aplicabilidad de los indicadores en esta area en las
diversas salidas de campo, realizadas con el grupo Calidad de Vida (UNMdP). Como ya se menciond, se trabajoé con la
zona de la cuenca que se encuentra inmersa dentro del ejido urbano, entre la calle Gandhiy su desembocadura en la
laguna del Parque Camet.

O RESULTADOS
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Figura2

En la Fig. 2, se observan los resultados para la dimensién “Integracion al Espacio Publico”. Como se ve, la dimensién
presenta la mayor integracion al espacio publico en el area de la desembocadura del arroyo. Esto indica que este se
encuentra conservado, el area es de facil acceso, y estan dadas las condiciones para el esparcimiento. Por el contrario,
en distintas margenes del arroyo, se observan tramos en rojo. Esto demuestra que los indicadores no reunieron las
condiciones minimas, y por tanto los sectores no se encuentran integrados al espacio piblico. Los tramos en naranja
indican problemas en la accesibilidad al area, dado que se consider6 que este era el indicador mas importante.

EnlaFig.3,seobservanlosresultados paraladimension “Integracion Ambiental”. Esta esta conformada porlosindicadores
deestadode conservacion del area; la presencia o ausencia de asentamientos habitacionales; y la presencia de actividades
productivas y servicios plblicos del Estado en el entorno. Para esta dimension, se observan mas sectores en verde,
indicando mas integracidn por parte del area en esta dimensién. No se observan valores en rojo, haciendo referencia con
esto a que en ninguno de los tramos analizados los tres indicadores dieron mal. Los tramos en color naranja, los cuales
refieren a una media/baja integracion, indican que hay presencia de asentamientos habitacionales en él. Este indicador
se tomd como determinante a la hora de evaluar el peso entre los mismos.
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Porltimo,enlaFig. 4,seobservanlosresultados paralavariable “Integraciénal areadelaciudad” Estaeslaconjugaciénde
las dos dimensiones antes presentadas, e indican la facilidad de intervencién que tienen los diferentes tramos del arroyo
La Tapera, en caso de querer mejorar su integracion al espacio publico. Los tramos que se muestran en verde, denotan
una mayor facilidad en cuanto a la intervencion, pero también una menor necesidad de esto, ya que los resultados de los
distintosindicadores han sido favorables en sumayoria. Por el contrario, aquellos que dan en tonalidades rojas y naranjas,
indican una necesidad y urgencia en cuanto a su intervencion para mejorar la integracion de estos tramos del arroyo al
espacio publico, y un mejor aprovechamiento de los mismos.
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O CONCLUSIONES

La metodologia permite trabajar con unidades de paisaje como espacios homogéneos en su interior, pero que difieren
entre si. Estas diferencias estan intimamente relacionadas no solo con la actitud que la sociedad tiene frente a estos
sectores, sino también con los usos, actividades y politicas que se han regido y rigen sobre ellos.

La utilizacién de los Sistema de Informacion Geografica fue un complemento al andlisis, ya que facilité la cartografia
de los diferentes elementos y favorecié una rapida interpretacion de los resultados finales. Queda demostrado, una
vez mas, la utilidad de estas herramientas para los analisis geograficos.
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En las Gltimas décadas del siglo pasadoy las de este siglo, en Argentina, al igual que en otras partes de América Latina,
se observa la expansion de las areas urbanizadas y las problematicas que surgen como consecuencia de dicho proceso.
Precisamente, una de ellas, est en relacién directa a la conectividad entre las localidades que van conformando los
sistemas urbanos.

En este sentido, la expansion de las areas urbanizadas del Gran Rio Cuarto, aglomerado conformado por los ejidos
municipales de las localidades de Las Higueras, Rio Cuarto y Santa Catalina-Holmberg, se han transformado en los
altimos afios en un espacio de conflictividad, donde surgen diferentes problematicas para la sociedad que lo habita,
tal es el caso de la conectividad entre las localidades que lo conformany de éstas con la region.

Sibien las autoridades municipales han comenzado a debatir e intentar articular distintas politicas locales, entre ellas,
las referidas al sistema de transporte y comunicaciones, todavia, la conectividad y el acceso al servicio de transporte,
especialmente al pdblico, masivo interurbano, sigue siendo un conflicto a resolver.

Es por ello que, ante esta problematica detectada, se plantea como objetivo de investigacidn, realizar un diagnéstico
del estado actual del sistema de transporte del Gran Rio Cuarto para identificar fortalezasy debilidades que afectan al
territorioyalasdiferentes areasurbanizadas de las localidades de Las Higueras, Rio Cuartoy Santa Catalina-Holmberg,
con el fin de elaborar propuestas que promuevan el desarrollo integral, equitativo y sustentable del territorio.

En este escenario, el ordenamiento territorial se plantea como marco tedrico y metodolégico desde una mirada
integral y participativa a través de la cartografia social y los talleres de participacion ciudadana, que tienen como
objetivo primordial promover el mejoramiento permanente de la calidad de vida de la sociedad.

En este marco, surgen las propuestas de ordenacion, gestion y planificacion del territorio, las cuales incluyen miradas
mas globales e interrelacionadas de lo urbanoy lo rural, proyectando en el territorio las politicas sociales, culturales,
ambientales y econdémicas de una sociedad, por lo tanto, es un proceso que involucra directamente a los grupos
sociales, ya que es en el territorio donde tienen lugar sus actividades habituales, por tanto, ha estado presente en el
suceder historico de las sociedades. En esencia, el ordenamiento debe concebirse como un instrumento para alcanzar
mejores condiciones en la calidad de vida de las poblaciones.

Asi, se entiende que el primer componente de la gestidn territorial parte de la definicién del espacio o territorio
como objeto de las politicas publicas, asumiendo una concepcién sistémica e integral, que concibe al territorio
como un espacio delimitado, escenario de procesos dinamicos de caracter ambiental, econémico, social y politico,
que histéricamente manifiesta un proceso de apropiacion que se refleja en pertenencia, identidad y cultura propia.
(Betteray Hildmann, 2019).

Por su parte, la intervencién de la Universidad supone que el conocimiento se construye desde, en 'y para la accion;
orientado a convertir laidea de compromiso o funcién social universitaria en un acto concreto, por lo que este proyecto
tiene como fin realizar propuestas superadoras a partir del diagndstico del sistema de transporte del Gran Rio Cuarto.
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Es asi que se tomara como base conceptual a la Geografia del Transporte, |a cual es una rama de la Geografia Humana
que estudia los “movimientos de personas y mercancias por todos los medios de transporte; de los andlisis de redes, de los
dedicados a movimientos de recursos e informacion; de los que establecen relaciones entre transporte y desarrollo regional; de los
que destacan las relaciones entre el transporte y los usos del suelo, etc.” (Escalona Orcao, 1989).

Asi, el sistema de transporte y comunicacion es aquel que facilita el movimiento de personasy bienes entre distintas
localidades, los cuales por sus caracteristicas operacionales provocan impacto en el uso del suelo, crecimiento
econémico y calidad de vida y su adecuada disponibilidad deja una huella importante en el desarrollo territorial,
econdémicoy social de un area.

Losenfoquesactuales propuestos porSeguiPons, ).y Petrus Bey,]. “engeografia del transporteson: los enfoques cuantitativos,
los enfoques sociales y de la dimension temporal en los estudios de transporte, si bien los enfoques sociales engloban tendencias con
fundamentos epistemoldgicos diferenciados cuyo objetivo comiin es el estudio de los individuos o de los diversos grupos sociales.”
(Segui Pons, ).y Petrus Bey, J,1991 a).

Precisamente, la investigacion se enmarca en los enfoques sociales, los cuales “se caracterizan en general, por ser estudios
a micro-escala, por lo que predominan en ellos los trabajos de geografia urbana. Otras tendencias dentro de lo que denominamos
enfoques sociales han incidido en el desarrollo de nuevos temas de estudio en la geografia del transporte. La geografia del bienestar,
yel énfasis puesto en los estudios de las desigualdades individuales a nivel espacial, constituye una aportacion muy significativa,
cuyo campo maximo de aplicacion también se centra en los trabajos de movilidades urbanas diferenciadas. Segiin Muscara, el
interés se centra, a partir de ahora, en el transporte de las zonas suburbanas y si éste es piiblico o privado, en la crisis energética y
el proceso urbanizador y en los obstaculos al transporte por parte de los individuos menos favorecidos en la escala social.” (Segui
Pons, .y Petrus Bey, J. 1991b).

El estudio del sistema de transporte del Gran Rio Cuarto, es entendido como una red, la cual estd compuesta por las
interrelaciones que se generan: “Los canales de enlace entre los focos de generacion y de atraccion de flujos constituyen las vias
de transporte y comunicacion. En la interrelacion establecida entre los puntos, los canales de circulacion y los flujos que por ellos
transcurren se encuentra la nocion de red” (Segui Pons, ). y Petrus Bey, J. 1991c). Dicha red se modifica, o deberia hacerlo, al
mismo tiempo que evoluciona el espacio econémico y social.

La movilidad espacial de la poblacién urbana segtin Antonio Zarate (Zarate, 1991) se refiere al cambio de lugar de
residenciay a los desplazamientos pendulares. El primero abarca los cambios de residencia que se efecttian desde el
exterior de una ciudad a su interior o dentro de ésta entre diferentes areas residenciales o barrios. El segundo de los
movimientos pendulares es el que abarca los desplazamientos desde los lugares de residencia a los de trabajo (los
cuales son generados por la extension de las areas suburbanas de viviendas unifamiliares, la generalizacién del uso del
automovil y las mejoras de los transportes colectivos).

La accesibilidad al transporte aborda la vinculacion de los puntos de origen y destino en forma directa e indirecta, a
través de ésta se pueden observary analizar sobrecargas, superposicion, ubicacién periférica o marginal (en sentido
de desabastecimiento). Por otra parte, la conectividad es el establecimiento de relaciones directas entre nodos
(puntos de origen y destino) segln la infraestructura existente. Esta hace referencia a la relacién que se establece
entre los destinos por las trayectorias mas cortas o directas; permite sectorizar, dividir la red en partes, segin flujos y
caracteristicas propias de la red.

Teniendo en cuenta este marco referencial, es que se decide realizar un diagndstico de situacion del sistema de
transporte del Gran Rio Cuarto. Para ello, se plantearon un serie de acciones orientadas a analizar y representar
cartograficamente la infraestructura del sistema de transporte del Gran Rio Cuarto, conocer la percepciéon de los
ciudadanos en relacién al sistema de transporte por medio de la técnica de cartografia social y la concrecion de talleres
participativos y por Gltimo realizar propuestas superadoras con el propésito primordial de crear insumo para la
generacion de politicas pablicas que apunten a la mejora de las condiciones y la calidad de vida de las generaciones
presentesy futuras.

En esta oportunidad, se intentara mostrar algunos resultados alcanzados en relacién a lo investigado sobre el sistema
de transporte en las dos localidades mas pequefas que conforman el Gran Rio Cuarto: Las Higueras y Santa Catalina-
Holmberg.
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O LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

El aglomerado urbano denominado como Gran Rio Cuarto, esta conformado por las localidades de Rio Cuarto, Santa
Catalina-Holmberg y Las Higueras, situdndose en el Departamento Rio Cuarto, provincia de Cérdoba, Republica
Argentina, en un area de penillanura al este de |a Sierra de Comechingones, precisamente a los 33° 07' 23" de latitud
sury 64°20'52" de longitud oeste y a 452 metros sobre el nivel del mar.

Dicha aglomeracion tiene como urbe central a la ciudad de Rio Cuarto, siendo esta cabecera del departamento
homaénimo, es |a capital alterna de la provincia desde 1999 y capital alterna de la Repiblica Argentina desde 2020. A su
vez, el aglomerado estd compuesto por la localidad de Las Higueras, localizada al noreste de la ciudad central, en torno
alaruta nacional 158 y la ruta nacional 36. Por su parte, Santa Catalina- Holmberg, se emplaza a 10 km al suroeste de la
ciudad central, en torno a la ruta Nacional 8 y la ruta provincial 35. Este aglomerado es el segundo en importancia, luego
de Cordoba Capital, siendo la poblacién total del mismo de 163.048 habitantes segiin (INDEC, 2010) (Alvarez, 2021).

O ALGUNOS RESULTADOS

La localidad de Santa Catalina Holmberg, (3.898 habitantes seglin Censo 2010), esta atravesada por una ruta nacional
(RN N° 8), que forma parte del corredor bioceanico del Mercosur, lo que conlleva a una problematica importante a la
hora de la movilidad de sus habitantes para el traslado de un sector a otro de la localidad, puesto que implica un riesgo
para sus vidas ya que no se cuenta con infraestructura como pasarelas sobre dicha ruta.

Histéricamente, el poblamiento se ha efectuado hacia el sector oeste de la localidad, en relacién a la estacién de
ferrocarril y teniendo como linea de fijacién hacia el este a la RN N° 8, pero en las Gltimas décadas, esta linea de
fijacion ha sido superada con la construccion de nuevos barrios e instituciones como el colegio secundario. Esto
implica la creacion de nuevas infraestructuras sobre dicha ruta para la seguridad de las personas como la instalacién
de semaforos, mas senalizacion, pasarelas, entre otras.

Unade las principales problematicas detectadas esta vinculada al alto nimero de accidentes que se registran en [aRN
N° 8 entre los entre los kildmetros 609 y 618; y sobre la Ruta Nacional N° 35 entre los kildémetros 692 y 705, haciendo
que sean percibidas por los vecinos como areas riesgosas. En este sentido, segtin las encuestas realizadas a los vecinos
(42), ellos manifiestan que el sector de la RN N° 8 que une a Santa Catalina con Rio Cuarto tiene un estado regular
(55 %), malo un12 %, muy malo el 4 % y en buen estado el 29 %. A su vez, el 19 % de los encuestados manifestaron
haber tenido algtin inconveniente (rotura de autos, motociclistas) o accidentes en dicho tramo de la ruta. Al respecto,
hace 30 afios que la poblacién junto al gobierno municipal se ha movilizado para que se realice la construcciéon de una
autovia entre Santa Catalina y Rio Cuarto. Recién en 2020, comenzé el desarrollo de su construccion como parte de un
proyecto financiado por el Estado nacional.

Con respecto al sistema publico interurbano de pasajeros, de las observaciones realizadas y teniendo en cuenta
la percepcién de los ciudadanos de Holmberg, se pudo determinar: la localidad cuenta con una sola linea de
colectivo, perteneciente a la empresa SATBUS, donde realizan un recorrido interurbano entre Santa Catalina y Rio
Cuarto hasta dirigirse hacia la terminal de dicha ciudad. En Holmberg la empresa recorre el centro de la localidad;
alrededor de 8 manzanas. Con la pandemia disminuy6 la frecuencia, sumado a que el sibado es el Gltimo dia de
que circulan, comenzando nuevamente el lunes, es decir que el domingo, los vecinos no cuentan con el servicio de
transporte publico.

Encuantoalaaccesibilidad alasunidades del sistema de transporte interurbano de pasajeros, la mismaes deficiente,
puesto que ninguno de los colectivos cuenta con rampas de acceso y descenso para personas con discapacidad,
ademas de que los son tan angostos (dimensiones internas), que no permiten el ingreso de sillas de rueda o de
cochecitos para bebés.

El100 % de los entrevistados respondieron que se movilizan en transporte interurbano de pasajeros hacia Rio Cuarto,
pero manifestaron que en época de pandemia (2020-2021), algunos tuvieron que modificar su medio de movilidad:
el 43 % de ellos, por automéviles particulares, un 12 % en remis, y un 3 % tuvieron que recurrir a motocicletas y
bicicletas respectivamente. Esto se debi6 a que la empresa de transporte piblico de pasajeros redujo las frecuencias
o directamente no presto el servicio durante algunos meses del ano 2020, siendo la causa de la movilidad, las razones
laborales, por salud, educaciony por Gltimo compras o tramites personales.
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Mas de la mitad de la poblacién encuestada, manifesté que el sistema de transporte urbano presta, en general, un
buen servicio, aunque solicitan que se incrementen las frecuencias y se extienda el horario nocturno.

Por tltimo, una problematica que manifestaron los encuestados, es la falta de conexién con la UNRC, ya que muchos
de los usuarios de la localidad, necesitan el traslado directo hasta este centro educativo, por lo que es una demanda
importante por los vecinos de la localidad.

En sintesis, podemos decir que, la localidad de Santa Catalina, ha crecido tanto en poblacién como en la extension
de sumancha urbana, areas donde todavia no cuentan con el servicio de transporte ptblico de pasajeros. Los vecinos
reclaman mas frecuencia en los recorridos, extension de los mismos a las zonas nuevas de urbanizacién, mejorasen la
infraestructuray red vial (tanto para su conexién con Rio Cuarto, como dentro de la localidad). Esto Gltimo tendiente a
disminuir la cantidad de accidentes que se han producido en las tltimas décadas.

La localidad de Las Higueras, (6.202 habitantes y 2018 hogares, seglin Censo 2010), estd atravesada por una ruta
nacional (RN N°158), lamisma forma parte del Corredor Mercosur-Chile, definido porlainiciativa paralaintegracion de
lainfraestructura regional suramericana (IIRSA) como uno de los tres ejes de integracién en Argentina. La ruta registra
gran caudal de vehiculos de gran porte, causando muchas problematicas en la localidad. Otras vias de conectividad,
son la Ruta Nacional N°36, y la Ruta Nacional N° 8.

El crecimiento demografico de esta localidad se profundizé en el afio 1944 por la instalacién del Taller Regional
Rio Cuarto, hoy Area de Material de Rio Cuarto, dependiente de la Fuerza Aérea Argentina. Donde se encuentra el
Aeropuerto Rio Cuarto.

Una caracteristica a destacar, desde el punto de vista urbano, son las significativas transformaciones territoriales
que tienen relacion con la aceleracion del proceso de suburbanizacién (por la posibilidad de financiamiento para
viviendas unifamiliares para los sectores altos), el impacto de inversiones foraneasy de emprendimientos privados en
el medio urbano. En pocos anos el tramo Rio Cuarto-Las Higueras se ha ido urbanizando, principalmente a través de
barrios semicerrados, con una periferia extensa, de baja densidad, fragmentaday con fuertes indicios de segregacién
socio—espacial. Por otro lado, y teniendo en cuenta la situacién anterior, se observa un fuerte incremento del uso
del automdvil particular en la actualidad aproximadamente, se encuentran registrados en la municipalidad 6.000
(Seis Mil) ejemplares de vehiculos. Otro medio de transporte que se utiliza en la localidad es el colectivo, transporte
interurbano de pasajeros.

Con respecto al sistema publico interurbano de pasajeros, de las observaciones realizadas y teniendo en cuenta la
percepcion de los ciudadanos de Las Higueras, se pudo determinar: la localidad cuenta con dos lineas de colectivo,
interurbano directo y combinado (A), que se conectan con Rio Cuarto, perteneciente a la empresa SATBUS, donde
realizan un recorrido interurbano entre Las Higueras y Rio Cuarto hasta dirigirse hacia la terminal de dicha ciudad. En
Las Higueras, laempresa recorre el centro de la localidad. Cabe destacar que con la pandemia disminuy6 la frecuencia,
sumado a que el sabado es el Gltimo dia que circulan, comenzando nuevamente el lunes, es decir que el domingo, los
vecinos no cuentan con el servicio de transporte piblico.

En cuanto ala accesibilidad a las unidades del sistema de transporte interurbano de pasajeros, la misma es deficiente,
puesto que ninguno de los colectivos cuenta con rampas de accesoy descenso para personas con discapacidad. Ademas,
los acceso son angostos (dimensiones internas) y no permiten el ingreso de sillas de rueda o de cochecitos para bebés.

En cuanto a la movilidad los encuestadas respondieron que utilizan el transporte interurbano de pasajeros hacia Rio
Cuarto por salud un 53 %, esto se debe a que, en Rio Cuarto, hay mas accesibilidad a diferentes, instituciones médicas
publicas y privadas, ya que en la localidad cuentan con un dispensario. En segundo lugar, trabajo 42 %, muchas
personas también dependen del trabajo de la Gran ciudad, al igual que la educacion 35 %; si bien Las Higueras cuenta
con establecimientos educativos de nivel inicial, primario y secundario, la mayoria optan por enviar a sus hijos a Rio
Cuarto. En cuarto lugar, se encuentra el recreativo con un 32 %y quinto lugar tramites con un 6 %.

A partir de lo observado en Las Higueras, se puede decir que hay zonas que estan excluidas de este servicio, que las
garitas son pocas y muchos usuarios deben esperar el colectivo a la intemperie, en lugares sin proteccién a la vera
de la ruta, que el estado de la ruta es malo y que la misma es peligrosa, los vecinos reclaman mas frecuencia en los
recorridos y extensidn de los mismos a las zonas nuevas de urbanizacién. Por Gltimo, los ciudadanos manifestaron, la
falta de conexidén con la Universidad.

En sintesis, podemos decir que, la localidad de Las Higueras es una de las que mas ha crecido en la extension de su
mancha urbana, areas donde no se cuenta con el servicio de transporte plblico de pasajeros. Los vecinos reclaman mas
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frecuencia en los recorridos, extension de los mismos, mejoras en la infraestructura y red vial (tanto para su conexion
con Rio Cuarto, como dentro de la localidad), para de este modo mejorar la calidad de vida.

Ensuma, lodiagnosticado hasta el momento demuestra que ambas localidades presentan problematicas que deberdn
ser trabajadas en forma mancomunada por los tres municipios, asesorados por equipos interdisciplinarios que
profundicen el diagnéstico de situacion, para que se gestione en pos de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
del Gran Rio Cuarto.
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o INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se realizé en el marco del Proyectos y Programas de Investigacion (PPI) “Sistema
de transporte y comunicaciones del Gran Rio Cuarto: una mirada integral y participativa en el marco del ordenamiento
territorial” 2020 - 2022 aprobado por la Secretaria de Cienciay Técnica de la Universidad Nacional de Rio Cuarto.

El estudio del transporte aéreo en el Gran Rio Cuarto se entiende como una posibilidad mas, junto con el sistema de
transporte de 6mnibus de larga distancia, para integrary conectar la ciudad con otros espacios urbanos del pais. Esto se
encuentra en coincidencia con lo expresado en la Carta del Ministerio de Transporte - La Revolucidn de los Aviones (2017)
donde se considera al transporte aéreo como esencial para el desarrollo del pais, ya que Argentina es el octavo Estado
mas grande del mundo, conectara sus provincias entre siy con el exterior es indispensable, para asi crear oportunidades
y generar empleo formal, hacer crecer las economias regionales e industrias ligadas al transporte y el turismo.

Los objetivos del trabajo se basanendaraconocerlasituaciénactual del transporte aéreo del Gran Rio Cuarto enmarcado
en el sistema de vuelos de cabotaje del pais y analizar las problematicas que se presentan en torno al mismo.

La presente investigacion parte desde una postura geografica critica, teniendo en cuenta que el objetivo es analizar
criticamente las problematicas del transporte aéreo de la ciudad de Rio Cuarto. De acuerdo con Gurevich (1995),
la geografia Critica tiene un especial interés por la sociedad y sus problemas. Tiene en cuenta a la historia como
indispensable para entender la realidad y actuar sobre ella. Plantea una mirada global, integradora, y va a concebir
al espacio como un producto social.

En formassintética los vuelos comerciales que se realizan en el Area Material Rio Cuarto son considerados de cabotaje,
no salen al exterior del pais. Ademas, son de tipo regionales, ya que integra la ciudad con otras urbes de la regién
Pampeana, Buenos Aires y Santa Rosa de la Pampa.

o METopoLoGia

En la investigacion se utiliz6 una metodologia mixta basada en el método de estudio de caso, propuesta por el Banco
Interamericano para el Desarrollo (2011) y por Barrio Castillo (2010). En la primera etapa se abordé el estudio de la
situacion actual, la busqueday seleccién de informacion periodisticay bibliografica. En la segunda etapa se realizaron
entrevistas a informantes clave y consumidores o potenciales consumidores del servicio. En |a tercera etapa se realizd
el analisis de los datos e informacion obtenida, lo cual permitid realizar una profunda reflexién critica e identificar
problematicas directas e indirectas con el transporte aéreo en el Gran Rio Cuarto.

O DESARROLLO

“El 10 de agosto de 1944 con las firmas del Presidente de la Nacién, Edelmiro Julian Farrell, y del Ministro de Guerra
Juan Domingo Per6n respectivamente, se cred el Taller Regional Rio Cuarto. Segiin Decreto 21105/44 — BMS N° 11
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(Luis, 2015). Hoy se denomina: Area de Material “Rio Cuarto”. El predio contaba con 900 hectareas diseminadas, pistas,
hangares, instalaciones de uso multiple y servicios concurrentes al vuelo. El predio se localiza en la localidad de Las
Higueras, a unos 7 km. al noreste del centro de la ciudad de Rio Cuarto.

Segln el trabajo de investigacién de Cuello (2018) el Aeropuerto de Rio Cuarto se inaugurd en febrero de 1954, su
serviciodevueloseraregular, perteneciente alaempresa Aeroposta, las rutas que ofrecian eran: Morén; Rio Cuarto; San
Luis; Mendoza (se estima que no eran vuelos comerciales). Por las funciones basicas del Area Material: “organizacién
dedicada al mantenimiento mayor de estructuras y recubrimientos de aeronaves, de sus componentes asociados
(avidnica, accesorios, armamento aéreo, hélices, motores alternativos, etc.) y de armamento terrestre; contando para
ello con: 125.000 m2 de hangaresy talleres.” (Luis, 2015).

En el afio 2000 (Cuello, 2018), la corporacién Aeropuertos Argentina 2000 realizé la repavimentacion de la pista
central y refacciond el edificio principal; en 2001 Southern Winds operaba alli con aeronaves Dash-8, el destino era
Aeroparque (Bs. As.). Enjulio de 2002, junto con la crisis que transitaba Argentina, Southern Winds dejar de operar
ese modelo de aeronave, reestructura su red de vuelos de cabotaje, y Rio Cuarto queda sin servicios regulares. En 2004
se incorpord el sistema ILS (es el sistema de ayuda a la aproximacién y el aterrizaje establecido por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional) y balizamientos en la pista central para mejorar los aterrizajesy despegues en condiciones
climaticas desfavorables.

En 2009 Sol Lineas Aéreas comenzd a operar con aeronaves SAAB 340 Rio Cuarto — Buenos Aires y en el afio 2011 se
levantan definitivamente los vuelos por falta de rentabilidad. En 2016 reabre el aeropuerto con Aerolineas Argentinas,
ofreciendo conexiones a Buenos Aires y Cordoba, ya en 2018 sélo hay vuelos de Rio Cuarto - Buenos Aires. Durante la
pandemia los vuelos se suspendieron, se retomaron los vuelos el 5 de enero de 2021y en noviembre se incorpora un
nuevo destino Santa Rosa de la Pampa.

De acuerdo con lo anterior se logré establecer cual es la situacion actual, la frecuencia es de tres dias por semana. No
se logré acceder a datos fidedignos de la cantidad de pasajeros que acceden a los vuelos comerciales. Aunque varios
de los entrevistados manifestaron que sale desde la ciudad casi siempre completo, y vuelve aproximadamente con la
mitad de ocupacién, dependiendo el dia de la semana que sea.

ApartirdelablUsqueday seleccién periodisticas (periodo 2018 —marzo de 2022) se obtuvieron nueve noticias, las cuales
hacen eco de la apertura/reapertura del aeropuerto, proyeccion de incorporar nuevas lineas aéreas. Las preguntas que
el equipo de investigacion se planteé identificar a través de dichas fuentes se basaron en: ;Qué politicas de gobierno
local se hanimplementado en relacién al transporte aéreo para el Gran Rio Cuarto? ;Qué visién o proyeccién tienen las
gestiones de gobierno local sobre el transporte aéreo? El resultado del analisis de las noticias permiti6 constatar que
no se mencionan politicas locales, vision o proyeccion a futuro sobre el medio de transporte que es objeto de estudio.

En la segunda etapa, correspondiente a entrevistas a informantes claves y consumidores. Se realizaron protocolos
de entrevistas para funcionarios piblicos (municipalidades de Las Higueras y Rio Cuarto), se presentaron notas y se
concurrié en reiteradas ocasiones, pero lamentablemente no se lograron realizar. Las preguntas a realizar se basaban
en tres ejes, el primero sobre el impacto econémico (general) en la localidad asociado a la integracion regional que
proporciona contar con vuelos comerciales, el segundo abordaba la frecuencia ofrecida y, el tercero qué propuestas
realizaria para mejorar el servicio aéreo y otros (hoteleria, gastronomia y transporte urbano de pasajeros). La falta
de respuestas o el silencio percibido puede asociarse, quizas, al hecho de que la decisién sobre el transporte aéreo de
pasajeros depende del gobierno nacionaly que tienen un historial de intermitencia que no es atractivo (politicamente)
para realizar inversiones de mejoras en algo que no depende de su gestién gubernamental.

También se realizaron protocolos de entrevistas para representantes del Centro Empresario, Comercial, Industrial y de
Servicios (CECIS) y para realizar a la representante de la Asociacién de Empresarios Hoteleros y Gastronémicos de Rio
Cuatro (ASHOGARC). Estas se encuentran en proceso de realizacién. Los ejes de las preguntas abordan el impacto que
tiene el contar con vuelos comerciales en la ciudad sobre los servicios e industrias del Gran Rio Cuarto, su apreciacion
sobre el servicio de frecuenciay horarios actuales y propuestas de mejora para éstos como para cualquier otro aspecto
que el entrevistado desee abordar. Por tltimo, se consultara si tiene conocimiento sobre la llegada de inversiones o
capitales al gran Rio Cuarto (en industrias, comercio y turismo) gracias a la integracién que proporciona contar con los
vuelos comerciales.

Se realizaron cinco entrevistas a usuarios del servicio de vuelos comerciales, dos autoridades de alta jerarquia de la
UNRC (entrevistado 1y 2) y ademas, a un Jefe de Operaciones de planta de generacion de Energia (3), un Ingeniero
Civil (4) (trabajo nacional e internacional) y a un Contador Piblico (5) que se desempefa como asesor en el gobierno
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nacional. En el primero de los ejes se abordé la frecuencia de uso del servicio, costo, calidad, etc.; la apreciaciéon sobre
el servicio de frecuencia y horarios actuales. En el segundo se consulté por la llegada de inversiones o capitales al
gran Rio Cuarto (en industrias, comercio, turismo, etc.). Gracias a la integracién que proporciona contar con los vuelos
comerciales y, finalmente se preguntd por propuestas de mejora para éstos, como para cualquier otro aspecto que el
entrevistado deseara abordar.

El analisis del primer eje permitié identificar que el principal problema de los usuarios entrevistados es la frecuencia
y horarios propuestos, “el servicio esta programado para ir y volver desde Buenos Aires, no para los riocuartenses”
(entrevistado 1). Esta percepcidn se repitié en los demas encuestados. En relacion al costo hicieron notar la diferencia
que hubo pre y pos pandemia, en este Gltimo caso, el costo (en comparacion con el combustible y con el dmnibus)
influyé significativamente en la disminucién de su consumo. Todos los entrevistados coincidieron que la frecuenciay
el horario establecido no responde a sus necesidades, ademas, mencionaron que personas conocidas también dejaron
de usar los vuelos comerciales por la frecuencia y horarios propuestos. El entrevistado 1 manifest6 que, en un caso de
emergencia, utilizé el vuelo que hace triangulacion con Santa Rosa de La Pampay luego arriba al Gran Rio Cuartoy le
resultd injusto tener que abonar mas por el vuelo de cabotaje que hace la aerolinea.

Respecto a la llegada de inversiones o capitales al Gran Rio Cuarto (en industrias, comercio, turismo, etc.). Gracias a la
integracién que proporciona contar con los vuelos comerciales, los entrevistados manifestaron no tener conocimiento
al respecto. S6lo los entrevistados de la UNRC manifestaron que antes de la pandemia les permitié traer a referentes
internacionales de primer nivel a eventos académicos y cientificos, pero que, pos pandemia, proporcionan informacién
al respecto, aunque no hacen ningn tipo de recomendacién por ningiin medio de transporte para llegar a la ciudad,
debido a que no pueden estar completamente seguros si le coincidira el dia del vuelo y otros aspectos. El entrevistado
4 manifiesta “voy en colectivo y me aseguro de estar en tiempo y forma en Ezeiza, nunca mas pierdo un vuelo por estos
(insulto)”.

B RESULTADOS

En relacién a la situacion actual el proceso histérico del Area Material de Rio Cuarto se presenta inestable. Ademas,
seglin usuarios del servicio, la principal problematica es la frecuencia semanal que propone, los horarios y el costo de
los pasajes.

Un aspecto que se considera relevante y, deberia abordarse con mayor profundidad, es el rol de los gobiernos locales
respecto al transporte aéreo de vuelos comerciales. Como reflexion critica se plantean dos interrogantes ;El gobierno
nacional les proporciona a las autoridades municipales locales la posibilidad de participacién en la planificacion de
este servicio? ;Por qué deberian realizar inversiones en un servicio que no tienen ninguna certeza de cuanto tiempo se
encontrara disponible?

Aln falta obtener datos del Centro Empresario, Comercial, Industrial y de Servicios (CECIS) y la Asociacién de
Empresarios Hoteleros y Gastronémicos de Rio Cuatro (ASHOGARC) para poder analizar el impacto econémico
en la industrias, comercio y servicios del Gran Rio Cuarto. Hasta aqui sélo se cuenta con los resultados de los cinco
informantes claves, quienes manifiestan no tener conocimiento al respeto. Consecuentemente los resultados son
provisorios, pero pensar criticamente la integracién y conexién de la ciudad con otros espacios urbanos del pais, como
plantea La Carta del Ministerio de Transporte - La Revolucién de los Aviones (2017), se plantea como un objetivo que
deberia abordarse desde una mirada integral y participativa en el marco del ordenamiento territorial.

En el caso del transporte aéreo de pasajeros o vuelos comerciales, basado en la integracion y conexién de las ciudades,
se considera necesario partir de la planificacién participativa de los gobiernos locales, provinciales y nacionales. Esto
se debe a que su afianzamiento no se ha logrado desde hace mas de dos décadas porque depende sélo del gobierno
nacional.

La participacion de los gobiernos, empresas prestatarias del servicio y de los usuarios podrian lograr construir una
vision clara, consensuaday, esencialmente, viable a lo largo del tiempo.
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En el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) de Rivadavia el territorio es concebido como un sistema
complejo. En él se pueden identificar subsistemas que interactian entre si y de su interrelacién surgen problemas
asociados a la equidad, equilibrio y la sustentabilidad, como también, potencialidades ligadas a la organizacién
territorial. Es por ello que en el proceso de Ordenamiento Territorial es fundamental la identificacién de aquellos
elementosy procesos - naturales y antropicos - que existen en el territorio.

Elsistematerritorial puede ser expresado sintéticamente en un modelo que pone de manifiesto los aspectos naturales
y sociales, como también los procesos econdmicos, politico —institucionales y sus repercusiones en el territorio. Este
trabajo considera, al igual que el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT) Ley N° 8999/17, que el sistema
territorial estd compuesto por tres subsistemas: Politico — Institucional, Socio — Econémico y Fisico — Natural, que se
interrelacionanentresi. Paraello el andlisis de cada unode ellos se centraenvariables claves que permiten comprender
la forma de funcionamiento del sistema territorial de Rivadavia, avanzando en la comprension de esas interacciones.

Cada subsistema comprende:

= El subsistema Politico — Institucional: considera el marco legal e institucional que administra las reglas de
funcionamiento en el territorio.

= El subsistema Socio — Econémico: toma en cuenta dos grandes elementos, por un lado, la poblacién y sus
actividades de produccién, consumo y relacién social y, por otro lado, el poblamiento o configuracién de los
asentamientos humanos e infraestructuras de relacion.

= El subsistema Fisico - Natural: incluye el analisis del medio fisico que se constituye como el soporte de las
actividades humanasy la fuente de recursos naturales.

Lo anterior es un primer nivel de desagregacion de los componentes de cada subsistema, sin embargo, cada uno de los
componentes incluye un analisis particular que contiene variables e indicadores especificos.

EIPMQOTseorganizametodolégicamenteendosgrandespartes. Porunlado,|laPARTEIINSTRUMENTOSTERRITORIALES
donde se desarrolla la planificacién propiamente dicha, es el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Por otro
lado, la PARTE Il INSTRUMENTOS OPERATIVOS, donde se avanza en la propuesta de instrumentos que permiten
ejecutar el plan, es decir, herramientas que permiten la complementacién y coordinacién con los distintos actores
que intervienen en el territorio; instrumentos econdmicos que viabilizan la ocupacién y desarrollo del territorio y, por
altimo, aquellos instrumentos que sirven para evaluary realizar el seguimiento de la puesta en marcha del plan.

A continuacion, se detallan las etapas que se llevaron a cabo para la elaboracién del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial.
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O PARTE I: INSTRUMENTOS TERRITORIALES

= 1. Diagndstico del Departamento de Rivadavia

A los fines de conocer el sistema territorial del departamento de Rivadavia y comenzar el proceso de planificacion
se desarrolla el diagndstico por subsistemas. Para lograr la primera aproximacion al territorio se realizaron dos
actividades, por un lado, una Entrevista con actores claves del Municipio de Rivadavia y luego el primer Taller Participativo de
identificacion de problemasy potencialidades. Posteriormente, se analizan cada uno de los aspectos del sistema a través de
variables claves, considerando los aspectos resaltados por la comunidad en la entrevistay el taller. Para cada uno de los
subsistemas el analisis se estructura de la siguiente manera: Contextualizacion general de los aspectos que incluye y
relaciones que implica: Objetivos; Marco tedrico metodolégico; Desarrollo de aspectos clave y Sintesis del subsistema
donde se identifican problemasy potencialidades.

El andlisis concluye con unasintesis diagnéstica de los tres subsistemas, identificando problemasy potencialidades en
formaintegrada. El diagnéstico es la base para la elaboracién del Modelo Territorial Actual del Municipio de Rivadavia,
sin embargo, antes de avanzar en los Modelos Territoriales es necesario previamente realizar correlacién de variables
y andlisis de datos a través de la Categorizacién de Nodos y la Clasificacion del territorio. Esto permite completar la
elaboraciéon de escenarios alternativos y avanzar en los modelos tendencial, deseadoy el realizable.

= 2.Categorizacion de Nodos

A partir de los datos de las localidades de Rivadavia se desarrolla la jerarquizaciéon de Nodos, segtin los establece la
Ley N°8.999/17. Se toman las siguientes variables: Cantidad de poblacién, equipamientosy servicios (educacion, salud
y transporte plblico) y conectividad para determinar las categorias de Nodo Regional, Nodo Intermedio, Centro de
Servicios Ruralesy Localidad Rural. La jerarquizacién de nodos permite identificar aquellos que por sus caracteristicas
van a ser considerados luego como Nodos estructurantes en el Modelo Territorial Deseado del Departamento.

m 3 Clasificacién del territorio

Con el objeto de clasificar el territorio a escala municipal acorde a la Ley N° 8.051/09 y Ley N° 8.999/17, se disefia
una metodologfa para determinar las siguientes areas: Area urbana, Area de interfaz, Area rural irrigada y Area
rural no irrigada. Las areas sujetas a regimenes especiales se toman de la normativa provincial vigente. Luego de
la determinacién de las grandes areas en el territorio se realiza la identificacion de riesgos que resulta clave para la
identificacion de sub areas. A continuacién, se explican.

a.ldentificacion de riesgos

LaLey N°8.999/17 instaalos municipios areconocer los riesgos como elementos estratégicos que deben ser controlados
paralograrel desarrollo, tanto en sus Planes como en las Zonificaciones municipales. Para avanzar en la determinacion
de sub areas en el territorio se llevan a cabo las siguientes actividades:

Identificacién y elaboracidn de cartografia de amenazas naturales, antrépicas e instalaciones vitales en el
territorio departamental.

Correlacion de variables con los asentamientos humanos, para establecer posibles zonas de exposicion a
riesgos.

dentificacién de zonas de exposicion de la poblacién e instalaciones vitales a peligros de diverso origen.
Esto contribuye a la determinacién de areas urbanizables y areas no urbanizables dentro de la clasificacion del
territorio.

Se identifican dreas prioritarias de intervencion socioterritorial.

b. Delimitacion de sub-areas

Con el objeto de delimitar las sub-areas dentro de la clasificacién general del territorio para el municipio de
Rivadavia se toma en cuenta la identificacién de riesgos y las areas prioritarias de intervencion socioterritorial. Esto
permite determinar, acorde a la Ley N° 8.999/17, |as areas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables del municipio. El
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procedimiento fue consensuado entre el equipo técnico y el equipo municipal. Las areas comprendidas dentro de
la clasificacion “areas sujetas a regimenes especiales” y “areas no irrigadas” se consideran como no urbanizables. La
delimitacién entonces se realiza para la zona de oasis del departamento.

B MoDELOS TERRITORIALES

En funcién de la metodologia del Ordenamiento Territorial, y sobre la base de lo establecido en la Ley N° 8.999/17, se
realizan los Modelos Territoriales Actual, Tendencial y Deseado. EI Modelo Territorial Realizable representa propiamente el
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

Los modelos territoriales se construyen en funcién de los resultados del diagnéstico territorial, la categorizacion de
Nodos, la clasificacion del territorio, y las conclusiones obtenidas de un segundo taller denominado Taller de Validacion.
En ese taller ademas se trabajé en escenarios alternativos, especificamente el tendencial y el deseado, siendo este
altimo un producto de la imagen colectiva que guiara la propuesta de planificacién del municipio.

O MobDELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo actual se construye sobre dreas homogéneas que incluyen variables tanto naturales como humanas
denominadas Unidades de Integracion Territorial (UIT) del Municipio de Rivadavia. Su identificacion y delimitacion se
realiza aplicando diferentes técnicas, procedimientos estadisticos y cartograficos, que permiten ponderary sintetizar
un cimulo de variables que se analizaron en el diagnéstico del departamento y que pueden ser representadas de
manera sintética a escala municipal. Cada unidad expresa la sintesis de las principales fortalezas y debilidades
identificadas. Se presenta una sintesis cartografica denominada Modelo territorial actual del departamento de
Rivadavia. El diagnéstico elaborado y la matriz de jerarquizacién de problemas elaborados en el Taller de Validacion,
permiten identificar en funcién de los principios de equidad social, equilibrio territorial y sostenibilidad ambiental
del territorio, 4 (cuatro) Problemas Estructurantes que se sintetizan en un Arbol de problemas del Municipio de Rivadavia.

a.Modelo Territorial Tendencial

Se elaboran escenarios alternativos que servirdn de punto de partida para la identificacién de acciones en el corto,
mediano y largo plazo. Se construye a partir de la seleccién y andlisis de tematicas claves para el Ordenamiento
Territorial de Rivadavia. Este Modelo Tendencial muestra de manera sintética la imagen futura del departamento
donde no existe un proceso de planificacion que desvie o invierta el camino de la organizacién actual del territorio.
Se elabora sobre la base de las proyecciones de 4 (cuatro) variables claves: Dinamica poblacional en los dltimos 30
afos; Variacion de la estructura econdémica del departamento en el periodo 2003 — 2016; Cambios en la configuracién
espacial del oasis. Afios 2005 y 2019; Avance del proceso de desertificacién del bosque nativo. El analisis concluye con
un modelo cartografico denominado Modelo Territorial Tendencial del Municipio de Rivadavia. Aiio 2049.

b. Modelo Territorial Deseado

El Modelo Territorial Deseado se construye a partir de propuestas para la solucién de los Problemas Estructurantes
del departamento, entendiéndose que esta formulado bajo el supuesto de que no existen restricciones de medios,
recursos y voluntades. Este Modelo es laimagen futura deseada del departamento que se forjaen el Taller de Validacion,
donde los actores de la comunidad e instituciones manifiestan una visiéon deseada del departamento en funcién de un
prospero porvenir. El Modelo Deseado Municipal avanza en la formulacién de Nodos Estructurantes y Polos de desarrollo
(sobre la base de la categorizacion de nodos actual) en el departamento de Rivadavia, para promover la integracion
regional y propender al equilibrio territorial. Se enuncia la situacion deseada para los préximos 30 anos, definiendo
logros esperados para cada problema. Se incorporan los nodos estructurantesy los polos de desarrolloy se presenta un
modelo cartografico denominado Modelo Territorial Deseado de Rivadavia, 2049.
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c. Modelo Territorial Realizable

El modelo territorial realizable surge a partir de la elaboracién de los Modelos Territoriales Actual, Tendencial
y Deseado. Este modelo contiene objetivos para superar los 4 (cuatro) problemas estructurantes detectados en
el diagnéstico que se sintetizaron con sus causas y consecuencias. Se construye a partir del Arbol de problemas del
Municipio de Rivadavia y del Modelo deseado, un arbol de solucién o Arbol de Objetivos del Municipio de Rivadavia, que
permite organizar los objetivos especificos y generales en funcion de las problematicas detectadas. De esta maneralas
consecuencias de los problemas, se transforman en logros esperados y las causas, en los medios u objetivos especificos
para llevarlo adelante. A partir de este arbol de solucién u objetivos se elaboran 4 (cuatro) Programas, que son la
respuesta a los objetivos generales y a su vez contienen Proyectos que son las acciones a desarrollar para cumplir los
objetivos especificos. Estos programasy proyectos constituyen el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT). Los
proyectos del Plan Municipal se organizan en una ficha general que contiene los plazos estimados de ejecucién y los
instrumentos que viabilizan la implementacion de estas acciones.

O PARrTE II: INSTRUMENTOS OPERATIVOS

Este apartado expone los instrumentos que podran ser utilizados para garantizar la ejecucion del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT). Los instrumentos operativos servirdn para la coordinacién, evaluacion, gestion,
ejecucion, seguimientoy control de los objetivos y acciones planteados en el PMOT de Rivadavia.

® 1. Instrumentos de Evaluacion Seguimiento y Control

Se detalla la finalidad del instrumento, los instrumentos territoriales con los que se vincula (Diagnéstico, PMOT,
Programas y/o Proyectos), la autoridad de aplicacién, plazos de ejecucion, los procedimientos para su elaboraciony
las consideraciones segtin el marco normativo correspondiente.

® 2. Instrumentos de Complementacion y Coordinacion

Se detalla la finalidad del instrumento, los instrumentos territoriales con los que se vincula (PMQOT, Programas y/o
Proyectos), laautoridad deaplicacién, plazos de ejecucion, los procedimientos parasuelaboraciénylas consideraciones
segln el marco normativo correspondiente.

= 3.Instrumentos Econdmicos vinculados a la clasificacion y a la zonificacion del suelo

Los instrumentos econémicos se vinculan con la clasificacién del suelo a escala municipal ya que funcionan como
herramienta de orientacién y control de usos del suelo. Se detalla para cada area (Area urbana, Area de interfaz, Area
rural irrigada, Area rural no irrigada y Areas sujetas a regimenes especiales) los instrumentos que surgen del uso de la
tierray los que tienen como fin la proteccién de usos del suelo.

® 4.Reglamento parala elaboracion y aprobacion del PMOT de Rivadavia.

El Reglamento contiene las acciones y procesos necesarios para la elaboracion y aprobacién del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMQT). Este ha sido elaborado de acuerdo al articulo N° 16 de la Ley Provincial 8051 de
Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo.

Lametodologiaantes descripta contiene unasecuencialégica de produccién, correlaciény elaboracién de informacion.
Se logra instaurar la planificacién como instrumento basico para conciliar el proceso de desarrollo econémico, social y
ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupacion territorial.
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ETAPAS PARA LA ELABORACION DEL PMOT RIVADAVIA
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Figura N°1: Metodologia para la elaboracién del PMOT Rivadavia
Fuente: Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Rivadavia. Instituto de Cartografia, Investigacién
y Formacién para el Ordenamiento Territorial (CIFOT), 2020.
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El Area Metropolitana de Mendoza (AMM) es el aglomerado urbano entorno al a ciudad capital de la provincia
homénima. Desde el punto de vista politico administrativo se divide entre 6 municipios: Capital, Godoy Cruz,
Guaymallén, Maipd, Lujan de Cuyoy Las Heras (Mapa N°1). Segtin las proyecciones elaboradas por el Instituto Nacional
de Estadisticasy Censos (INDEC) para la provincia, se puede estimar que el AMM cuenta con una poblacién que apenas
supera el millén de habitantes para el ano 2020 (Tabla N°1).

TablaN°1:Evolucién demografica del Area Metropolitana de Mendoza

Poblacion AMM

Poblacion

Provincial
1970 973.067 480.690 49
1980 1.196.228 610.078 51
1991 1.412.481 773.113 55
2001 1.579.651 848.660 54
2010 1.738.829 990153 53
2020 1.990.338™* 1.034.975" 527

Fuente: Censo Nacional de Poblaciény Vivienda 1991, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001y 2010

*Datos de Poblacién urbana para los 6 departamentos del AMM, 2010.
Fuente: DEIE sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. Afio2010.

**INDEC. Proyeccion elaborada en base a resultados del Censo Nacional de Poblacién, Hogaresy Viviendas 2010.

***Los calculos de poblacién fueron efectuados tomando como base el porcentaje promedio
de poblacién del AMM para los afios analizados.
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La superficie urbanizada en el AMM es de 285,7 Km2 (seglin calculos realizados por el Instituto CIFOT para el afio 2014)
lo que representa un 0,19 % del total del territorio provincial (148.827 Kmz2) y ha ido en constante aumento desde
mediados del siglo XX (Tabla N°2). Si bien sus dimensiones espaciales han sido estudiadas por diversos autores y
la cantidad de kmz2 varia, la tendencia al aumento es un denominador coman, incluso la tendencia al alza durante
periodos especificos.

Periodo Superﬁcie % c!e
de cambio crecimiento
1970 58 - - =
1980 78 1970-1980 20 26
1986™* 129,66 - - =
1991 135 1980 -1991 57 42
1999 196,83 = - -
2000 2423 1991-2000 107,3 44
2008™ 260,11 - = =
2010 274,2 2000-2010 31,9 12
2014"** 285,7 2010-2014 11,5 4

Tabla N° 2: Evolucién de la superficie del Area Metropolitana de Mendoza
Fuente: *Proyecto: Evaluacién de las condiciones urbanas de dreas de expansion.
Caso de estudio: Gran Mendoza (2013- 2015), Instituto CIFOT, FFyL, UNCUYO.

** Proyecto: Expansion urbana del Gran Mendoza. Evaluacion a partir de modelos espaciales predictivos
y Sistemas de Informacion Geografica (2009-2011), Instituto CIFOT, FFyL, UNCUYO.

***Arq. Mariela Lopez Rodriguez, Instituto CIFOT, FFyL, UNCUYO. Digitalizacién en base a Google Earth.

Delanalisisdelas tablas anteriores se puede concluir que existe un crecimiento de la poblacién del AMM, acompanado
de un aumento en la superficie que ocupa. La expansién urbana del Area Metropolitana de Mendoza es un proceso en
desarrollo que incorpora espacios periféricos nuevos a la trama urbana consolidada. El crecimiento de los Gltimos 20
afos se ve reflejado hacia el Noreste, que corresponde al departamento de Guaymallén, especificamente hacia zonas
que tenian unatradicion horticola; y hacia el Este y Sudeste, que incluye los departamentos de Lujan de Cuyo y Maipd,
donde la mayor parte de las parcelas rurales solian tener explotaciones vitivinicolas y olivicolas.

Los municipios tienen un papel relevante en el desarrollo de las ciudades porque son los que determinan el
planeamiento urbano general, a partir de las tradicionales zonificaciones de usos del suelo, y establecen las normas
para la construccion. Sin embargo, el gran desafio municipal es gestionar las areas urbanas, que ademas de erigirse
como espacios complejos por la variedad de actividades que alli se realizan, estan en constante cambio. El espacio
edificado sigue en expansion y los esfuerzos por mitigar los problemas de tipo fisico, sociales y econémicos se
resuelven de manera fragmentada y “ah hoc”, vinculados directamente a los intereses tanto de los actores estatales
como de los desarrolladores inmobiliarios. Un claro ejemplo de eso es la gran cantidad de modificaciones que tienen
las ordenanzas de edificacion a través de los afios en los municipios del AMM.
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La provincia de Mendoza posee una amplia normativa referida a temas territoriales y ambientales, especialmente
formulada desde finales de siglo XX (Tabla N°3). El ordenamiento territorial como forma de planificacién irrumpié con
fuerzaen los ambitos académicos, cientificosy politicos. Esto hasignificado concebiry gestionarel territorio de manera
sistémica e interrelacionada. Este aspecto de la planificacién, su vision holistica e integradora, es de vital importancia
en la gestion del AMM en vistas de que ocupa un territorio que no coincide con los limites politicos administrativos
municipales y se comporta como una unidad espacial homogénea.

Ley / Decreto

1979 Ley N°4.341 de Loteos y Fraccionamientos Mendoza

Ley Provincial N° 4.886 Disposicion de Suelo

15 Zona Oeste del Gran Mendoza HAIIACITIE
1992 Ley N° 5.961de Preservacion Ambiental Mendoza
1993 Ley N° 6.045 de Areas Naturales Provinciales y sus ambientes silvestres. Mendoza
1994 Ley N° 6.188 de Manejo Ecoldgico del Piedemonte. Piedemonte
1995 Decreto Acuerdo N°1.077/95- Ley Provincial N°5.804 Piedemonte
2009 Ley N° 8.051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo Mendoza
2017 Ley N°8.999 Plan Provincial de Ordenamiento Territorial. Mendoza

Tabla N°3: Normativa vigente vinculada a la gestion territorial en Mendoza

En el afio 2009 se le da un nuevo impulso normativo a la planificacién del AMM en el marco dedos normativas la
Ley N° 8.051 de Ordenamiento Territorial y usos del suelo y luego, en el afi02017, con la Ley N° 8.999 Plan provincial
de Ordenamiento Territorial, que han generado un proceso de actualizacién de la informacion territorial a nivel
institucional y la incorporacién de nuevos principios rectores en la planificacion a largo plazo de la provincia.

El AMM es extensoy la administracion es compartida por varios municipios. El instrumento clave para la planificacion
de esta zona es el Plan Municipal de cada uno de los seis departamentos que la conforman, que han sido aprobados en
distintos momentos desde el ano 2018.
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Plan Municipal Observacion

Ord. N° 6876/2018 Plan Municipal de Aprobado por Ordenanzay con Cédigo de

2018 e e T e i Gatoy G Ocupacion del Suelo (COS) actualizado.
(27/12/2018)
s e e Aprobad(')/por Ordenanzay con Co@go de
. L . Ocupacion del Suelo (COS) actualizado
2019 Ordenamiento Territorial de Ciudad de L .
(3/9/2019). Audiencia Piblica realizada el
Mendoza
2 de mayo del 2019
Ord.N°13495/2019 Plan Municipal Aprobado por Ordenanzay con Codigo de
2019 de Ordenamiento Territorial Ocupacion del Suelo (COS) actualizado.
de Lujan de Cuyo (11/09/2019)
Ord. N°6886/2019 Plan Municipal de AudienciaPublica10/10/2019.
2019 Ordenamiento Territorial Maipu OrdenanzapublicadaenBoletinOficialel
Sostenible 2019-2045 (30/08/2021)
Ord. N°56/2020 Plan Municipal de Aprobad.o,por Ordenanzay con CO(.iIgO =
2020 ; L Ocupacion del Suelo (COS) actualizado.
Ordenamiento Territorial de Las Heras
(10/12/20)
Ord. N°9169/2021 Plan Municipal de Aprobado por Ordenanzay con Codigo de
2021 Ordenamiento Territorial de Ocupacion del Suelo(COS) actualizado.
Guaymallén (25/02/2021)

Tabla N° 4: Planes de Ordenamiento Territorial de los seis municipios del Area Metropolitana de Mendoza, 2021.
Fuente: Nélida Berdn, 2021

La revision y diagnéstico del territorio municipal para la elaboracién de los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial ha sido una gran oportunidad para enmarcar los instrumentos tradicionales en un contexto mas vinculado
con larealidad urbana actual.

El principal problema del aglomerado urbano de Mendoza se encuentra en sus extremos, en sus limites o frontera,
primero porque el limite o borde no siempre estan claros (es dindmico) y debe determinarse con criterios muchas
veces complejos; y en segundo lugar porque el avance del uso del suelo urbano supone necesariamente la disminucion
o laintrusién sobre otro uso del suelo, que en general es el rural (agricola o natural).

Por lo anterior se han revisado dos casos de estudio que corresponden a las areas de frontera del AMM: uno sobre
la planificaciéon del borde urbano- rural del departamento de Guaymallén donde se aplican nuevos instrumentos
de ordenamiento territorial; y otro caso de estudio que refiere a la frontera urbana en zonas de limites politicos-
administrativos, el caso de Ciudad de Mendoza y Las Heras.

En el caso del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Guaymallén (Ord. N° 9169/2021, aprobado el 25 de
febrero de 2021), se realizé una primera clasificacion del departamento en la cual se identifican dos grandes Unidades
de Integracion Territorial: una urbana que forma parte del continuo urbano del AMM y otra rural, que suma las areas
de interfase y rural, dado que comparten realidades comunes al cinturén verde metropolitano. Dentro de estas dos
areas se realizd una sub clasificacién que tenia como criterio rector dentro del area urbana la capacidad de acogida y
la potencialidad para densificacién; y en el caso del area rural el criterio rector fue la potencialidad para produccion de
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alimentos. En funcién de lo anterior obtuvieron una zonificaciéon muy completa donde se establecen parametros bien
detallados sobre la fraccionabilidad, edificabilidad y los usos de suelo permitidos que respetan los criterios rectores.

Esta nueva zonificacion se ha vinculado con instrumentos econdmicos que alientan o desalientan la urbanizacién en
funcién de los parametros establecidos. Estos instrumentos son:

Cargo por equilibrio territorial: todas las parcelas que se creen en el municipio tendran un cargo derivado de la
ocupacion del suelo, la infraestructura instalada y la futura y el equipamiento comunitario instalado y necesario.

Régimen especial para proyectos edilicios: este instrumento no tiene el objetivo de corregir el uso del suelo,
sino mas bien incentivar a las buenas practicas.

El caso de los municipios de Ciudad de Mendoza y Las Heras tiene un conflicto muy caracteristico de las areas de
frontera o bordes en aglomeraciones urbanas. En el sector que corresponde a la “10° Seccién: Residencial Los Cerros” de
la ciudad de Mendoza, limitrofe con el distrito de “El Challao” del departamento de Las Heras (Mapa N°1), hay cuatro
barrios denominados: Condominio Corredor del Oeste, Condominio La Yaya, Condominio Alto Challao y Condominio
Cerros Azules, que presentan una problematica que incluye a ambos municipios. Por un lado, el lote de tres de ellos
—Condominio Corredor del Oeste, Condominio La Yaya y Condominio Alto Challao— se encuentran entre las dos
jurisdiccionesy el Condominio Cerros Azules queda enteramente dentro del departamento de Ciudad, pero se extiende
hasta la Av. Champagnat una calle, que es propiedad del loteo, donde se encuentra su entrada y salida principal.

A este escenario particularademas se le suma otra situacién que tiene que ver con la regularizaciéon de los loteos. Estos
barrios se encuentran en la zona denominada Piedemonte, que es uno de los extremos del area urbanizada de ambos
municipios y no han sido aprobados por ninguna de las dos administraciones, incluso, en algunos casos no cuentan
con servicios basicos (principalmente agua potable y gas por red).
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Suconformaciony fraccionamiento se ha llevado adelante a través de la figura de “condominio” mediante particulares,
sin mediar el municipio en la regulacién y urbanizacién de los loteos. Ambas municipalidades, en el marco de sus
Planes Municipales de Ordenamiento Territorial se han propuesto remediar esta situacion, en principio lo que se
refiere al problema de la doble jurisdiccion de los mencionados loteos. Para ello un grupo de profesionales de la
Subdireccién de Planificacion Territorial de la Municipalidad de la Ciudad de Mendozay otro grupo de la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Ambiente de la Municipalidad de las Heras se encuentran trabajando en la elaboracién de un
Convenio InterJurisdiccional (Titulo Il, Capitulo 5.1., Ley N°8.999/17) para establecer un nuevo borde urbano mediante
“limites practicos”.

Para generar este nuevo convenio, en el marco del ordenamiento territorial municipal, se han valido del antecedente
registrado en la Resolucién N°3.717 del 7 de diciembre de 1987, en la cual se autorizaba al Departamento Ejecutivo de
la Ciudad de Mendoza a suscribir un convenio con la Municipalidad de Las Heras para fijar limites practicos entre los
Departamento de Las Heras y Capital en la zona ubicada entre Avda. Boulogne Sur Mer y Avda. Cerro Los Gemelos.
Esa zona incluye al Barrio Dalvian, ya que -como se ve en el Mapa N°3- la linea divisoria hacia el oeste de la Av.
Champagnat se localiza por encima de las viviendas y lo que se pretende es llevarla por calles principales. Al parecer
no se completd la subdivision practica en el sector del Barrio Dalvian durante todos estos afios, pero si se observa en el
sector comprendido entre [a Av. Champagnaty la Av. Boulogne Sur Mer.

Si bien estos dos son ejemplos de impactos positivos de la normativa territorial desde 2017, el proceso de planificacion
en funcién del ordenamiento territorial tiene que afianzarse y requiere de la creacion de capacidades de gestion que
sin duda se generan en el largo plazo.
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“Esta obra intenta, pues, no sélo caracterizar el espacio en que vivimos y su génesis,
sino escrutar la génesis de la sociedad actual a través y por el espacio producido”
(Lefebvre, 2013:58).

En esta ponencia nos proponemos abordar una de las propuestas centrales del <<momento>> urbano (Lorea, 2013;
Martinez Gutiérrez, 2013; Molano Camargo, 2016) o <<faceta urbana>> (Martinez, 2013) de la obra Henri Lefebvre: |a
produccién del espacio en el capitalismo. Aunque la obra de Henri Lefebvre (1901-1991) ha sido recientemente revisitada
y revalorizada’, su teorfa sobre la produccién del espacio abstracto ha quedado, hasta la fecha, menos explorada. Como
sostiene Mitchell (2012) la cumbre de la teorizacién lefebvriana sobre el espacio no fue la triada dialéctica, sino mas bien
suteoriade la produccién del espacio abstracto (en suorigen) y de las sociedades que hizo posible. Como analizaremos, el
concepto de espacioabstracto se alza paradenominaral espacio porexcelencia del capitalismo, ese espacio—mercancia,
espacio instrumental, de los centros de riqueza y de poder. El espacio dominado por las técnicas, de las ciencias aplicadas,
que se define por la «alienacién cosificante™ (Coelho-de-Souza y Custodio, 2014).

Como mencionamos, este trabajo reflexiona sobre la formulacion de la teoria del espacio abstracto lefebrviana.
Buscamos describir y caracterizar dicho espacio y, al mismo tiempo, apuntamos a reconstruir la génesis del
pensamiento marxista en el mismo. Para este objetivo, nos valemos de diversas obrasy textos del autor (Lefebvre, 1974,
1976, 2013; 2017y 2022) y de trabajos que han hecho foco en la teoria unitaria y, particularmente en su concepcion del
espacio abstracto (Ramirez Velazquez, 2004; Hiernaux, 2004, Mitchell, 2012; Lorea, 2013 y 2017; Martinez Gutiérrez,
2013; Ezquerra, 2013; Delgado, 2013, 2017 y 2018; Coelho-de-Souza y Custodio, 2014; Molano Camargo, 2016; Sevilla-
Buitrago, 2022).No pretendemos llevar a cabo un analisis exhaustivo, operacién imposible que |levaria a examinar la
obra entera de Lefebvre, sino simplemente realizar un itinerario selectivo.

En este recorrido, en un primer momento, analizamos la relacién entre los modos de produccién y la produccién del
espacio. En palabras de Lefrebvre: “cada sociedad (en consecuencia, cada modo de produccion con las diversidades
que engloba, las sociedades particulares donde se reconoce el concepto general) produce un espacio, su espacio”
(Lefebvre, 2013:90).

Luego, reflexionamos sobre el origen del concepto de espacio abstracto a partir de las formulaciones de Marx sobre
el trabajo abstracto. El concepto de espacio abstracto tiene para Lefebvre el mismo papel tedrico que el concepto
de trabajo abstracto para Marx: ambos son algo por lo que el capitalismo siempre tiene que luchar, y que hacen el

1. Las revistas Veredas de México y Urban de Espafia dedicaron en el afio 2004 y en el afio 2011 respectivamente publicaciones monograficas al
autor. Por otro lado, el 2013, se desarroll6 en Chile el “Seminario Lefebvre y la revolucién urbana”. En 2016, en México, el Seminario Internacional
“La produccion del espacio y la actualidad del pensamiento de Henri Lefebvre. Homenaje a sus 25 aniversario luctuoso”. Mientras que en
Montevideo (Uruguay) durante afio 2021, se llevé a cabo el “Encuentro Internacional Henri Lefebvre y la produccion del espacio: entramados
de resistencia al capitalismo”, por citar algunos de los acontecimientos dedicado al autor. Asimismo, durante los tltimos afios han proliferado
las traducciones al castellano de los libros de Lefebvre: La produccién del espacio (Madrid: Capitan Swing, 2013); El derecho a la ciudad (Madrid:
Capitan Swing, 2017); La revolucion urbana (Madrid: Alianza Editor, 2022).

2. Como es sabido, la alienacién se genera por la pérdida de control de los obreros sobre los medios de produccién, el proceso productivoy

el producto resultante. En el plano urbano, la alienacién se caracteriza por la produccién autoritaria y capitalista del espacio, en donde los
agentes no definen ni controlan los procesos productivos, los medios ni tampoco el producto final: la configuracion o re-configuracion espacial
(Martinez Gutiérrez, 2013).



Eje1.Ordenamientoy gestién del territorio - Henri Lefebvre y la produccién del espacio abstracto

capitalismo posible. “lgual que la transformacion de todo el trabajo en trabajo abstracto es el punto final necesario de las
velaciones capitalistas de produccion de valor (la llamada ‘teoria del valor’), asi también la transformacion de todo el espacio en
espacio abstracto es el punto final de la produccion capitalista del espacio” (Mitchell, 2012).

La formulacién de la teoria lefebvriana retomé algunas de las formulaciones marxistas, pero, al mismo tiempo,
implicé una serie de rupturas con la misma. Con y/o contra el pensamiento de Marx, la teoria lefebvriana construyd
una arquitectura conceptual para comprender y caracterizar la produccién del espacio en el capitalismo. Entre los
acercamientos a Marx, se sefiala el paso del anélisis de los productos a la produccién, la insistencia en la explicacion de
los fenémenos sociales por sus causas sociales e histdricas, y la concepcién agonistica- conflictiva de la accién social.
Asimismo, en la dialéctica acercamientos-rupturas con Marx, se trabaja especialmente el lugar asignado al espacio en
ambas perspectivas tedricas.

Posteriormente, nos concentramos en caracterizar al espacio propio del modo de produccién capitalistay describir sus
propiedades principales: la mercantilizacion; homogeneizacion- fragmentacionyjerarquizacién; un espacio producto
de la violencia y de la guerra, un espacio militarizado sobre y desde el que se ejerce el poder. El espacio abstracto
se constituye en el espacio poder y la represion. “La abstraccion actiia por la devastacion, por la destruccion” (Lefebvre,
2013:325). La produccién capitalista del espacio debe siempre abstraer el espacio real, abstraer su diferencia; tiene
que hacer cualquier diferencia conmensurable, intercambiable, a pesar de sus diferencias materiales reales, de sus
diferencias en el valor de uso (Mitchell, 2012). Este espacio opera tanto negativa y positivamente y que se sustenta en
“un consensus espacial: un acuerdo tacito” (Lefebvre, 2013; 115).

En el cuarto apartado, reflexionamos sobre las contradicciones especificas del espacio abstracto. Entre la cantidad
y la calidad; la planificacién y las practicas concretas; el “centro/periferia”; “global/parcial”, entre otras. De dichas
contradicciones para Lefebvre, el espacio abstracto engendra un nuevo espacio, el <<espacio diferencial>>. Este nuevo

espacio no puede surgir (o producirse), para Lefebvre, sino acentuando las diferencias (Lefebvre, 1976).

Por Gltimo, en las reflexiones finales rescatamos algunas dimensiones fundamentales presentes en la teoria de la
produccién del espacio abstracto lefebvriana. Dimensiones, a nuestro criterio, fundamentales para analizar no sélo al
“espacio en que vivimos y su génesis, sino escrutar la génesis de la sociedad actual a través y por el espacio producido”
(Lefebvre, 2013: 58).
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La atencién de poblacién vulnerable en las ciudades, mediante politicas pablicas, siempre es tema de debate en
ambitos académicos y de gobierno. Particularmente la politica de vivienda con destino a la poblaciéon de asentamientos
irregulares, ya que esta relaciona tres temas cruciales como son lainclusion, el ordenamiento del territorioy las politicas
publicasimplementadas por el Estado. Adquirir la propia vivienda es uno de los bienes mas anhelados por la poblacién,
sin embargo, no toda puede acceder tan facilmente a ella, especialmente familias de menores recursos econdémicos
como las que habitan los asentamientos irregulares. La vivienda construida por el Estado para cubrir tal demanda
califica a esta como vivienda social; claramente definida por Rodrigo Hidalgo como “la residencia que es producto de
las politicas habitacionales dirigidas a los grupos mas desposeidos de la sociedad” (Dattwyler, 2007, p. 60).

El objetivo de la presente ponencia es analizar los resultados de laimplementacién de la politica de vivienda “Vivienda
Digna - Techo Seguro” efectuada con el fin de erradicar los asentamientos irregulares localizados en el Gran San Juan
entre los afios 2004 y 2014. La politica benefici6 a poblacion erradicada en estado de pobreza critica y se eliminaron
sectores que rompian con la trama urbana. En este caso la vivienda posee gran contenido social y simbélico; se pasa
de vivir entre la basura, con paredes y techos muy precarios a una vivienda digna localizada en barrios con, al menos,
servicios basicos. Se plantea como hipédtesis que la implementacion de la politica habitacional posibilita la inclusién
de poblacién vulnerable de asentamientos irregulares y ademas produce movilidad residencial y expansion de la
periferia urbana. Este tipo de politica se transforma en la inica opcidn de acceso a un status social que tiene al Estado
como principal actor actuando sobre el territorio.

Respecto ala metodologia, lainvestigacion requirié del andlisis de datos provistos por la Direccién de Control y Gestidn
del Instituto Provincial de la Vivienda sobre cantidad de asentamientos existentes en la ciudad, cantidad de nuevos
barrios, cantidad de viviendas por barrio, nombres de barrios y asentamientos. A la par del andlisis de la informacién
oficial se realizaron numerosos relevamientos.

La erradicacién y relocalizacién de poblacién se abordé analizando la informacién obtenida oficialmente y por
relevamiento. El tema de la movilidad residencial se realizé teniendo en cuenta la localizacion de los asentamientos
antes de la erradicacion de la poblaciény la ubicacion de las viviendas construidas para su relocalizacién. Para analizar
la expansidn urbana con vivienda social se localizaron los nuevos barrios en la ciudad durante el periodo analizado,
observandose la expansién mencionada.

La delimitacion espacial comprende el Gran San Juan, centro con mayor dinamismo, (Fig.1) localizado en el oasis
de Tulum - el mayor de la provincia-, conformado por la totalidad del departamento Capital y los espacios urbanos
de Chimbas, Santa Lucia, Rawson, Pocito y Rivadavia. A partir de su nicleo histérico se han manifestado continuas
tendencias de expansion hasta conformar actualmente el conglomerado. La ciudad es el espacio urbano de mayor
jerarquia provincial determinado por los usos del suelo y su rol concentrador en el que se interrelacionan diversos
aspectos, econémico, sociales, culturales, etc. Segiin datos censales para el 2010 alcanza los 460.714 habitantes, cifra
que representa el 68% de la poblacién total provincial; y una superficie de ocupacién de 126,56 Kmz (Papparelli et al,
2015, p. 73).
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Figura 1- Espacio de estudio. Gran San Juan
Fuente: Elaboracion propia

Ladimensiéntemporal comprende el periodo entre los afios 2004 —2014, teniendo en cuenta el aho en que se comenzd
con la implementacion de la politica habitacional “Vivienda Digna-Techo Seguro” en la provinciay en el marco de la
Politica Federal de Vivienda. Se estudié una década de resultados de la politica, es justamente en el periodo analizado
en el que se produce la mayor cantidad de erradicaciones y relocalizaciones en la ciudad. Si bien las politicas han
cambiado, sobre todo de denominacién, el proceso de entrega de vivienda a poblacién de asentamientos es el mismo
hasta la actualidad, pero en menor medida. Se contin(ia con la atencién de urbanizaciones precarias entregando la
vivienda digna; continda el proceso de movilidad residencial y trayectorias en el mismo y en otro municipio; a la vez
que crece la urbanizacion de la periferia.

Amediadosdelafio 2004 seimplementd a nivel nacional la Politica Federal de Vivienda (PFV) cuyo objetivo fue resolver
el déficit habitacional existente en el pais facilitando ademas diferentes soluciones de infraestructura basica y “en el
marco de la politica de obra publica la ejecucién de viviendas por su efecto multiplicador y generador de empleos”
(CNV N°10, 2003, p. 3), que a su vez permitiria la inclusién social y la equidad. Al respecto se formulé la politica pdblica
de vivienda que consisti6 en la elaboracién, realizacién y financiacién de los programas que permitieron cubrir gran
parte de la demanda habitacional, atendiendo con la respuesta adecuada las necesidades, desde una perspectiva de
mejoramiento del habitat.

La provincia de San Juan adhiere a numerosos programas nacionales con cupos asignados mediante la firma de
convenios y que permiten la construcciéon y mejoramiento de viviendas; pero también se dicta una Ley provincial
N° 7.491/2004. Plan Provincial Vivienda Digna-Techo Seguro, cuyo objetivo es dar satisfaccién al derecho humano
de acceso a la vivienda condiciones de seguridad fisica, sanitaria y juridica, en funcién de los conceptos de equidad,
solidaridad, igualdad de oportunidadesy justicia social.
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Entre los afios 2004 y 2014 se construyeron en la provincia de SanJuan19.994 viviendas sociales en la que intervinieron
fondos de los programas federales. Del total, 5.538 viviendas se construyeron para poblaciéon erradicada de
asentamientos. Ocho municipios de la provincia fueron beneficiados, dependiendo de la demanda, la gestion
municipal y si su poblacién era mayoritariamente urbana.

Antes de laimplementacién de la Ley provincial N°7.491/2004, que permite erradicar los asentamientos irregulares, la
mayoria de estos se localizaba en el centro compacto del Gran SanJuan en forma lineal a lo largo redes viales, terrenos
fiscales, margenes de las vias de los ferrocarriles, a orillas de canales de riego e intersticios vacios conformando
importantes sectores marginales donde la poblacién vivia en estado de pobreza urbana critica, siendo la ilegalidad en
la ocupacion del suelo su mayor problema.

Algunos resultados de analisis estan relacionados con la Movilidad Residencial Intraurbana (MRI), entendida como
“practicas espaciales que involucran cambios en el lugar de residencia en la ciudad” (Di Virgilio, 2014:13), comprende
movimientos migratorios producidos entre municipios, cuyo origen y destino se dan dentro de una misma region
metropolitana - tal es el caso del Gran San Juan - sin suponer por ello, segiin Bayona (2014) una modificacién total
de vida de los individuos. En el proceso de MRI la poblacién construye las trayectorias residenciales que pueden ser
en el mismo espacio donde antes habitaban, cercano en el mismo municipio o en otro municipio alejado de donde
desarrollaban suvida.

Se observa ademas el surgimiento de extensiones urbanizadas constituidas por habitantes con perfiles socialmente
homogéneos. En algunos casos sumaron hasta cinco barrios juntos, dando origen a un tipo de segregacion residencial
que aglomerd poblaciéon perteneciente a un mismo grupo social y a la homogeneizacion progresiva de conjuntos
habitacionales desvinculados de la ciudad consolidada. La implementacion de la politica habitacional que atendié tal
demanda contribuyé de manerasignificativa en laexpansion de la periferia urbana, especialmente en el cambio de uso de
suelo, generandose una serie de disfuncionalidades relacionadas a la materializacién de usos distintos a las actividades;
por un lado primarias asociadas a la agricultura, especialmente produccién de vid y olivos, y por otro industriales,
manifestandose claramente incompatibilidades entre formas de ocupar el territorio generalmente opuestas.

Mediante el andlisis se comprueba la hipétesis planteada al comienzo del articulo, que la implementacién de la
politica habitacional posibilita la inclusién de poblacion vulnerable de asentamientos irregulares y ademas produce
movilidad residencial y expansién de la periferia urbana.

Se construyen viviendas sociales en todos los departamentos que integran la Ciudad de San Juan, se erradicaron gran
cantidad de asentamientos beneficiando e integrando poblacién olvidada por politicas. La poblacién se encontraba en
una pobreza critica, en ese contexto aparece la politica con la gran oportunidad de adquirir la vivienda digna.

Sin dudas la implementaciéon de la politica habitacional ha tenido un papel muy importante atendiendo
especificamente la demanda del techo digno y seguro, sin embargo merece discusion el abordaje sectorial del
territorio, como asi también ciertos patrones en la construccién de los nuevos barrios, independientes del lugar de su
localizacién (espacios donde predomina la mezcla de lo urbano con lo rural), de las actividades (en su mayoria agricola
e industrial, relacionada con la produccién circundante), de la funcionalidad urbana (favoreciendo la fragmentacion
del territorio) ya que los barrios se localizan espacialmente discontinuos y desarticulados, lo que a su vez dificulta la
accesibilidad (a servicios basicos y equipamientos colectivos) y conectividad a través de infraestructuras que integren
la periferia con la ciudad compacta, que sigue siendo el centro proveedor al que la poblacién re-localizada acude.

El tema del presente articulo pretende ser un aporte tanto a la literatura y discusién académica, sobre los resultados
que tienen en el territorio la implementacion de politicas habitacionales. Se aspira llegar a los diferentes actores
sociales que tienenasucargo la gestidn territorial sobre temastan complejos relacionados con lavivienda, lamovilidad
residencial, la expansidn de periferia urbanay las politicas publicas.
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LA URBANIZACION CERRADA POLDERIZADA PUERTOS DE
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La presente investigacion reconoce como problema de investigacion principal, la forma en que fueron incorporadas
tierras vacantes e inundables como nueva oferta urbanistica del Bajo Delta del rio Parana pertenecientes al partido de
Escobar'. Eneste tipo de espacios costeros, el tipo de urbanizaciones cerradas responde a la tipologia de Urbanizaciones
Cerradas Polderizadas (en adelante UCP).

La construccion de las mismas se caracterizan por la transformacién de la topografia natural de los bajos inundables
mediante relleno de tierrasy obras de coronamiento perimetral o terraplenes (en adelante példer) para cumplir con la
cota permitida establecida por el marco regulatorio (urbanistico, ambiental e hidraulico) exigido para las UCP?

El objetivo central de este trabajo es presentarel diagnoéstico de los efectos del crecimiento de UCP sobre los humedales
del Bajo Delta del rio Parana del partido de Escobar. Especificamente, interesa evaluar la vulnerabilidad ambiental del
espacio intervenido por la UCP Puertos de morfologia paisajistica de tejido suburbano alveolar, cuya superficie es de
1.366,48 ha, impulsaday aprobada porel Plan Estratégico del municipio de Escobar, mediante la Ordenanza municipal
4812/2010 con decreto de convalidacion provincial 2741/2010 (Figura 1)3.

Figura 1. Localizacion espacial de la Urbanizacién Cerrada Polderizada Puertos, partido de Escobar
Fuente: Elaboracion propia.

1. Tema de investigacion correspondiente a la Tesis de Doctorado en Geografia: “El crecimiento de las urbanizaciones cerradas polderizadas
en humedales del Bajo Delta del rio Parana, sus efectos sobre la vulnerabilidad ambiental, 2000-2020. El caso de la Urbanizacién Cerrada
Polderizada Puertos, partido de Escobar”, dirigida por la Dra. Maria Isabel Andrade. Fecha de defensa programada en diciembre 2022.

2. La normativa vigente del Organismo Provincial para el desarrollo Sostenible (OPDS) es la resolucién29/09, regula la construccién sobre
tierras por debajo de la cota 3,75 metros del Instituto Geografico Militar(IGM).

3. En el Plan Estratégico de Escobar se denomina “Ciudad del Lago” (PEE,2010).
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La estrategia metodoldgica, desde una perspectiva multidisciplinar y holistica, estuvo centrada en diagnosticar
la vulnerabilidad ambiental del espacio riberefio intervenido por la UCP Puertos. En este sentido, se estudiaron y
describieron los distintos componentes del sistema-atmésfera, litésfera, hidrosfera, biésfera para dar a conocer el
comportamiento y dindmica relacional con los sistemas mas préximos antes de la intervencién antrépica. En esta
etapa de la investigacién emergieron las vulnerabilidades ambientales preexistentes. Se sigui6 con la evaluacién de la
unidad de analisis o subsistema polderizado junto a un entorno de la ribera continental modificado porel avance de las
urbanizaciones cerradas sobre el espacio metropolitano. Tras esto se procedié aindagarsobre las nuevas transferencias
de materia y energia que surgen de esta nueva relacion, dado que sigue siendo un sistema abierto y dinamico
conectado con otro sistema morfogénico, cambiante y jerarquicamente superior-léase Bajo Delta o complejo litoral
del rio Parana®. Para ello, se analizaron los limites ambientales del nuevo subsistema morfolégicamente modificado,
que se fue tornando cada vez mas complejo. Luego, desde una mirada prospectiva se evalué su capacidad de respuesta
ante las fluctuaciones recibidas desde el sistema litoral deltaico ante la ocurrencia hipotética de seguidos periodos
de excedentes hidricos. Esto ltimo, se logré a analizar mediante un modelo ambiental prospectivo o tendencial
con datos hidrolégicos provenientes del complejo sistémico de los rios Parand y de la Plata, siendo también, el
insumo del marco de ideas de los especialistas orientados a demostrar la vulnerabilidad costera ante las variaciones
morfodinamicasy ambientales ligadas estrechamente a la dinamica climatica del sistema global®. Tras esto quedaron
expuestos los ritmos y las interacciones entre los distintos niveles de organizacion que definieron al nuevo ambiente
modificado por el nuevo ordenamiento territorial del municipio de Escobar. A partir de distintos métodos y técnicas
de andlisis espacial facilitadas por las Tecnologias de Informacién Geografica (TIG)¢, permitieron identificar distintos
indicadores de peligrosidad, exposicion, incertidumbrey riesgo presentes en el area de estudio y predecir la respuesta
dialéctica entre el sistema natural y los instrumentos técnicos utilizados para la creacién de suelo urbanizable sobre el
sistema de los humedales de los bajos riberefios (Bé y Quintana,2013). Ingresando al terreno de las “vulnerabilidades”
preexistentes y de las emergentes, también se indago si el sistema superior (o Bajo Delta) podia “absorber” las nuevas
condiciones impuestas por el enclave.

O Los EFECTOS DEL ORDENAMIENTO ESTRATEGICO: LA REPRODUCCION DE UN ENCLAVE
URBANO PELIGROSO Y VULNERABLE

A partir de distintos procesos de andlisis multiescalar y multidimensional evidenciaron una planificacién urbana con
escasos criterios de sostenibilidad ambiental. El analisis multiescalar permitié focalizar el proceso suburbanizacién
americanizante de periferizacién de élites sobre un espacio reducido, como parte de un conjunto de situaciones
territoriales ocurridas a escala metropolitana y profundizada a partir de los afios noventa’. Mientras que, a partir de un
analisis multidimensional de la vulnerabilidad se logré identificar los efectos desfavorables de la politica urbana local
que manifestaron la presencia y combinacion de diversos factores de vulnerabilidad institucional y politica en la gestion
del territorio. Es decir, la decisién tomada por el Estado local de Escobar en “ganar” terrenos “desconociendo” el sistema
de humedales alli presentes, también generaron distintas condiciones de exposicién para la poblacién frente a las
inundaciones. Ya que, mientras el ciclo de “excesos hidricos” en la regién no retorne, el problema se encuentra latente.
Por lo tanto, los habitantes que adquirieron los terrenos polderizados como los antiguos poblador es de cercania, son
vulnerables. Porotra parte, durante el recorrido de lainvestigacidn, también se detectaron componentes de “peligrosidad”,
ya sea por la presencia de indicador es de vulnerabilidad fisica en los inter cordones costeros (Codignotto, 2005) y que,
ademas, representan una amenaza potencial para el establecimiento urbano; como también por los procedimientos
técnicos para conformar la nueva topografia urbana tridimensional. En cuanto a las peligrosidades atribuidas al uso de
la tecnologiay a las obras hidraulicas de movimientos de suelos (refulado y dragado) para la construccién de una nueva
morfologia urbana emerge a la vez, la aparicién de la componente de incertidumbre, de caracter técnico emergida como
correlato de las posibles reacciones del sistema natural ante las mismas.

4. En este trabajo se afilia a la definicion de “complejo litoral del Parana” a la suma de las dinamicas hidro geoldgicas del Bajo Delta del rio
Paraniy el estuario del Rio de la Plata (Iriondo, 1980; Parker y Marcolini,1992 entre otros).

5. Comprobados por diversos autores: Menéndez y Re, 2005; Vargas y Bischoff, 2005; Lopez y Marcomini,2011; entre otros.

6. Seincluyen dentro de las TIG: los Sistemas de Informacion Geografica (SIC),las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE), los Sistemas de
Posicionamiento Global (GPS) y los dispositivos telefonicos mdviles o similares.

7. Fendmeno ampliamente desarrollado por Svampa (2001); Torres (1998); Szajnberg (2005); Ciccolella (1999); Pirez (2016); Vidal Koppmann
(2014), entre otros.
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Pero, en el caso de estudio, la incertidumbre técnica asciende al nivel metodolégico. La reversion de tierra inundable
en suelo urbano provoco severos danos ambiental es tanto en los suelos como en el acuifero. Sumado a la ausencia
de informacién sobre los dafios causados, se genera otro aspecto de la incertidumbre tanto en la poblacién como
en los gestores politicos del territorio para la determinacién de impactos y de medidas paliativas. Lo cual produce la
dimension de vulnerabilidad institucional, es decir, que se siga replicando este tipo de urbanizaciones cerradas sobre
espacios con caracteristicas similares.

Contradictoriamente, la UCP Puertos representa una componente de peligrosidad para los humedalesy el ecosistema
asociado, pero también constituye una componente de exposicion al riesgo de inundacién, por lo que se encuentra
en una relacion dialéctica con el sistema natural. Vale aclarar que, en este trabajo no se trata de demonizar al proceso
urbano ni a los nuevos ocupantes que eligieron localizarse alli, por el contrario, se discute la forma de ordenamiento
territorial establecida por el Estado local sobre el sistema de humedales riberefos. Es decir, se cuestionan las formas
de apropiacién, los medios y técnicas aplicadas sobre un medio recientemente estabilizado formado al menos
desde hace 10.000 afios, con legados paleoclimaticos visibles en el modelado hidro-geomorfolégico con humedales.
Sumado a que desde el afio 2013 existen diversos y fracasados intentos por una norma que reglamente la proteccién
de los humedales, Argentina se encuentra en un estado de incertidumbre legal.

Ya que, sin la Ley de Humedales, éstos ecosistemas seguiran vulnerables frente a un uso irracional de los mismos,
sumado a un Estado, en todos sus niveles, que acttia corporativamente con los intereses de capital privado, formando
parte de un tipo de extractivismo encarnado en el negocio inmobiliario. Lamentablemente, los informes de base
ambiental y tendenciales del proyecto urbanistico que acompafnaron al PEE, relucen una visibn muy recortada
y escasamente integrada del medio intervenido. Solo demostraron ser una herramienta procedimental para el
cumplimiento de las normativas vigentes y, a la vez, funcional a una racionalidad lucrativa del espacio ribereno.

O LA NUEVA CONVIVENCIA DE LOS SISTEMAS: EL CONFLICTO SOCIO-AMBIENTAL INMINENTE

Siguiendo en la linea del analisis de los componentes del riesgo socio ambiental y sus dimensiones, se cartografiaron
distintos escenarios prospectivos mediante la combinacién de informacién geografica sobre distintos factores fisicos
de peligrosidad y de exposicidn relacionados a los factores de amenazas de inundacién con magnitudesy recurrencias
temporales distintas. En la imagen de la izquierda de la Figura 2 (ver pag. siguiente), combina el escenario ambiental
prospectivo de riesgo de inundacién por sudestadas (cada vez mas frecuentes)?, con los nuevos usos del suelo®. En
cambio, laimagen de |la derecha exhibe las distintas amenazas a riesgo de inundacién sobre la poblacién de acuerdo a
las condiciones estructurales que le permitiran afrontar o resistir y/o recuperarse de las pérdidas materiales, luego de
un evento de inundacién™. En consecuencia, se suman nuevos pobladores “expuestos a inundarse”, que ignoran estar
amenazados.

8. Fenémeno ampliamente desarrollado por Svampa (2001); Torres (1998); Szajnberg (2005); Ciccolella (1999); Pirez (2016); Vidal Koppmann
(2014), entre otros.

9. Fenémeno ampliamente desarrollado por Svampa (2001); Torres (1998); Szajnberg (2005); Ciccolella (1999); Pirez (2016); Vidal Koppmann
(2014), entre otros.

10. Conformada por indicadores que incluyen aspectos demograficos, calidad de vida, procesos productivos y de consumo a nivel censal
provisto por el Gltimo Censo Nacional de Poblaciény Vivienda del INDEC 2010. También se incorporan los asentamientos informales (villas,
asentamientos y barrios populares informales) de la organizacion TECHO para los afios 2013 y 2016 (Centro de Investigacion Social, 2021).



Eje1.Ordenamientoy gestion del territorio - La urbanizacion cerrada polderizada puertos de Escobar...

Cantidad de hogares con algin NEL

Escennris de desborde pesterior a la EEEEnN nEEm Asentamigetos Informates
imtervencion urbanistica e Y (e v =0,
B 2sertamisnte = .. :

o ———— B 3.Baro popar informal ==
Crncida 0,5 m. MOP Esomaris de desbarde a su wirel del Ris de b Plats: a2 108
Crecids tm. MOP 230 MOP|Don MOP = £,53] m G W 06308
Crocida 15 m. MOP . . : [ LU

ivebes de riage dafaidos por Baluy (1961

:ﬂ-d-l-!m-m' Hirel e alert = 2,5 m. MGE = uep puzATES
Cracida 3 m. MOP el de spcargeecsa > 250 m MOP Dams radics censales, 2010

| ¥ moe Hivel ds maciinsiie 320 m AOR TonHopcie s 4l Sule e

Figura 2. Poblacién con algiin indicador de vulnerabilidad estructural expuesta a riesgo de inundacion
Fuente: Elaboracion propia en base al escenario prospectivos sobre el MDE(resolucionespacialdesmetros). Indicadores
del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas2010 (De Grande y Salvia, 2019). Relevamiento de asentamientos

informales 2013-2016 (Centro de Investigacion social, 2021). Zonificacion segtin usos del suelo por partido

(Direccion Provincial de ordenamiento urbanoy territorial, 2022).

O LA VULNERABILIDAD GEOSISTEMICA EN EL MARCO DE LOS TIEMPOS ACTUALES DEL
ANTROPOCENO

La ocupaciéon urbana sobre los espacios riberefios de alta fragilidad ambiental genera problemas de erosion,
contaminacion, afectacion de los servicios eco-sistémicos de los humedales, migraciéon de especies nativas, entre
otros. Todas éstas son condiciones que agravan las amenazas y potencian los desastres o riesgos ambientales. Ya que,
lainterrelacion de los sistemas naturales existentes con el nuevo sistema urbano implantado ha generado una nueva
dindmica con caracteristicas morfogénicas que lo hacen mas sensible y vulnerable para enfrentar las variaciones
climaticas regionales y globales. En consecuencia, las acciones urbanisticas generadas por la gestion municipal de
Escobaratravés de su Plan Estratégico, no solo ampliaron ciertas amenazas y degradaron el espacio riberefo, sino que
generaron nuevas condiciones de riesgoy laemergencia de distintas dimensiones de vulnerabilidad™. Principalmente,
en el intersticio ocupado por la UCP Puertos se refuerzan algunas dimensiones de vulnerabilidad debido a la escala
espacial y temporal en las que se producen: la vulnerabilidad politica-institucional, la vulnerabilidad ambiental y la
vulnerabilidad social. Las cuales conforman la “Vulnerabilidad Geosistémica” ya que se relne diferentes subsistemas
interrelacionados entre si, constituidos por distintos aspectos o elementos fisicos, biolégicos y sociales. Por |o tanto,
la UCP Puertos pone de manifiesto los limites de la naturaleza ya que se impone como un enclave sobre el espacio
deltaico moldeado desde el Holoceno. El nuevo sistema urbano es parte constitutivo de las estrategias de desarrollo
dominante que caracterizan los tiempos actuales del Antropoceno, que “conllevé la destruccién de espacios y tiempos
de refugio para cualquier organismo, sean animales, plantas o seres humanos; no sélo por la magnitud sino también
por la velocidad del proceso” (Svampa,2021:74).

En sintesis, el tema de investigacion abordado, se enfocd en las interrelaciones dialécticas y sistémicas entre los
elementos y geofactores constitutivos del espacio natural que permitieron valorar los niveles de intervencién de los
grupos humanos en dicho medio, lo cual fue comprensible desde el impacto derivado de la produccién de objetos
urbanos y sistemas técnicos utilizados en la dinamica del proceso histérico social sobre el espacio riberefio. Por lo

11. Seglin Wilches Chaux (1993), cuando un nuevo subsistema confronta con sistemas mas complejos, emergen las “vulnerabilidades” (fisica,
técnica, econdmica, social, politica, educativa, cultural, ecolégica, ideoldgica, institucional) que pueden estar interconectadas entre si,
conformando la “vulnerabilidad global”.
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tanto, para planificar y ordenar el territorio en términos del desarrollo sostenible se requiere de la incorporacién de
nuevos enfoques y actualizacion de los existentes, asi como el de abordar de forma analitica, planificada e integrada
la problematica, hacia la construcciéon de soluciones pertinentes, eficientes y eficaces tendientes a lograr un
ordenamiento de usos del suelo que garantice la sustentabilidad del medio ambiente.
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A razdo de ser dos gedgrafos é de saber pensar o espago em sua complexidade, como superposicdo e
interagoes muito diversas e que, de acréscimo, tem dimensdes bastante desiguais, desde aquelas de
envergadura planetaria até aquelas de certos elementos pontuais, significativas numa situacdo local.

(Grifo da autora)

YvVEs LACOSTE (1993:115)

O trabalho a ser desenvolvido é um comparativo da segregacio espacial entre distritos segregados na cidade de Sao
Lufs tem indicadores diferenciados, tanto demograficos, habitacional, econémicos, educacional e de infra estrutura,
ou seja indicadores referentes a pobreza. Sao Luis,capital do Maranhio, no nordeste do Brasil. S3o Luis tem uma
populacao estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021) de 1.115.932 habitantes com area
de 831,7 Kmz, perfazendo uma densidade demografica de 1.341.75 pessoas por quilometro quadrado, uma densidade
pequena no que diz respeito a maioria das capitais do Brasil.

Segregacao espacial é uma desagregacao social no espaco urbano, que os divide em classes sociais ou mesmo grupos
étnicos, etc. O fato que essa desagregacao, sedar pelos dominadores e dominados (ricos e pobres), provocando
diferencas gritantes, em todos os sentidos, desde o abandono do Estado até a estigmatizardo desses espacos
desfavorecidos. Rubiales (2020:85) tem como verdadeiro que “la segregacion, la separacion de diferentes grupos en el
espacio metropolitano, tiene importantes consecuencias sociales.”

O objetivo macro do texto é analisar bairros mais empobrecidos e bairros mais ricos da cidade de Sao Luis, utilizando
adimensdo econémica.

O referido estudo é uma parte pequena de um trabalho que os autores estao desenvolvendo, que é medir a
segregacao de forma quantitativa (formulas matematicas e estatisticas), da cidade de Sao Luis e Montevidéu, pelos
de dissimilaridade, segregacao, clustering e concentragao, levando em conta as variaveis ja citadas acima. O texto se
apoiara na dimensao econémica de duas grandes regioes da cidade de Sao Luis, com quatro classe para medi-la: %
pessoas que ganham até um salario minimo; % de pessoas que ganham de 3 a 5 salarios minimos; % de pessoas que
ganham de 5a 10 salarios minimos: e % de pessoas que ganham mais de 15 salarios minimos.

A metodologia foi elaborada a partir de uma breve analise da desigualdade socio espacial, juntamente com outras
nomenclaturas que se interligam, como: exclusao, segregacao, pobreza. Os dados sao obtidos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Cartografia—IBGE do censo 2010, dados ja defasados, pois se trata de 12 anos sem dados oficiais, porém
em termos quantitativo, somente temos esse censo, que foi o ultimo. Ainda este ano comegam a trabalhar no censo
que deveria ter sido em 2020, mas tivemos uma pandemia. De todas as formas, esse trabalho tem sua relevancia, pois
a partir dele pode se fazer uma comparagao com os dados do préximo censo.

O SEGREGAGAO ESPACIAL

Quando se refere a segregacio espacial, logo pensa-se na segregacao urbana, que é a divisao de classes e grupos que
vivem na marginalizacdo da sociedade — que sao muitas vezes invisiveis tanto para a classe alta como para o préprio



Eje1.Ordenamientoy gestion del territorio - Diferencas socio espaciais: um estudo da segregacio...

Estado. O sentido de marginalizacao é estar literalmente a margem da sociedade e do Estado. No Brasil temos favelas,
palafitas, habitacoes, areas irregulares (muitas vezes, areas de invasdes) e corticos.

Ofato é que grupos com renda baixatendeaviverde forma precaria, em areas com pouco saneamento basico, semareas
de lazer, como pracas, quadras, etc. Esses espacos sdo, grande maioria, abandonados pelo governo, disponibilizando
baixa infra estrutura, inclusive de mobilidade urbana, com pouco transporte piblico e/ou transporte piblico indigno.
Esses espacos sdo segregados a olho nu. No Brasil temos autores que vem trabalhando com a segregacdo espacial
como Erminia Maricato, Flavio Villaca, Roberto Lobato Correa, Ana Fani Carlos, etc., que tém dado sua contribuiciao
com artigos e entrevistas, tentando sensibilizar o Estado a intervir de forma positiva nesses espacos segregados.

Quem controla o espacgo urbano é a classe alta, de acordo com seus interesses. Segundo Villaga (2000:360) apud Negri
(2008:130):

E a camada de mais alta renda que, ao consumir e valorizar de forma diferenciada o espago urbano,
produz a segregacio socio-espacial. E preciso ressaltar que é a existéncia da segregacdo sécio-espacial
que permite a classe dominante continuar a dominar o espago produzido, segundo seus interesses.
Somente a separacdo das classes sociais no espago pode agir como um instrumento de poder para a
classe alta.

Por tanto, segregacao é uma separacao de grupos em um espaco territorial, que pode ser por classe social, o que é
medido pela faixa salarial, assim como, por categorias: raca, género, orientacdo sexual, tornando o territorial irregular,
com divisdes claras, como ja foi explicado.

A segregacao socio espacial, comeca com a macrocefalia urbana, onde a cidade com seus equipamentos urbanos
nao suporta o inchaco das cidades e vai crescendo para a periferia, com areas de ocupacao indevidas, que trazem
problemas tanto para o meio ambiente como perigos para seus moradores. Esses pedacos de cidades sao degradadas
e completamente invisiveis a o Estado e para a classe mais alta da cidade, a qual vive em areas valorizadas pelo dito
Estado. Maricato(2003:152), afirma que:

Aextensdo das periferias urbanas (a partir dos anos de 1980 as periferias crescem mais do que os niicleos
ou municipios centrais nas metropoles) tem sua expressdo mais concreta na segregagao espacial ou
ambiental configurando imensas regides nas quais a pobreza é homogeneamente disseminada. Pela
primeira vez na historia do pais registram-se extensas dreas de concentragdo de pobreza, a qual se
apresentava relativamente esparsa nas zonas rurais antes do processo de urbanizagao.

Onde ha segregacao espacial, hd pobreza, tendo como causa, a desigualdade social. Sao nesses espacos que ha caréncia
de servicos urbanos, bem como o desemprego e o subemprego informais, essas pessoas nao tem oportunidades,
sendo bairros vulneraveis, estigmatizados e geradores de violéncia, com o aval do Estado. Também, na cidade, existe
as areas fragmentadas, onde tanto o pobre quanto o rico dividem o mesmo espaco, com a diferenca dos estilos de vida
de cada classe,como exemplo, um anda de carro préprio e o outro de transporte piblico. Petrus e Vasconcelos (2017:2):

O que vemos e sentimos é uma cidade totalmente inversa do seu significado, com uma estrutura social de
facedupla acentuada, ricos e pobres, uma sociedade cada vez mais desigual e fragmentada. A segregacio
interfere diretamente nas possibilidades no modo de viver, no exercicio efetivo dos direitos de cidadania.
E como se dividisse a cidade em trogos com vérias complexidades,com seus pedacos desiguais, e onde cada
um conhece o seu lugar e se sente diferente nos demais.

A classe de pessoas/familias mais pobres sdo cada vez mais empurradas para as periferias, se distanciando do nicleo
central, como Corréa ratifica (2010) “explosdo da periferia popular”. E nas periferias que se materializa a segregacio
involuntaria social, que geralmente sdo ocupacdes indevidas. Essas familias vivem em condicdes igndbeis, com casas
construidas pelos préprios moradores com material de baixa qualidade, muitas vezes se revezando em mutirges.
Maricato (2003), utiliza o termo de “cidade informal”, aquela que o poder piblico ndo tem interesse em cuidar. Acida
de informal é abandonada a sua prépria sorte.
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O sistema capitalista, o reprodutor desses espacos segregados/desiguais tem interesse que, cada vez mais, aumentem
a degradacao, para assim usufruir de mais dominacao, onde a exploracao é evidenciada pelos dominadores, donos
do capital. O Estado faz parte dessa dominacao, usurpando dessas pessoas o “direito a cidade” (Lefvrebre, 2001). Soja
(2008:1-2) comenta que:

O lugar de residéncia de uma pessoa ja determina gran de parte de suas oportunidades e condigdes.
Também, o local de vida ja é sugerido pela classe social da pessoa em uma estrutura de sociedade
capitalista. Essas estruturas socio espaciais encaminham para uma injusta distribuicdo de todo tipo de
bens,como acesso a condigoes bdsicas de habitat, servigos piiblicos, infra estrutura, educagao, trabalho.

Por tudo que ja dito, a desigualdade social se dar pelas distancias sociais, comportamentais e principalmente fisicas,
vista a olhonu, atendendo a uma demanda das classes mais altas.

o REesuLtapos

Os resultados, ja sao os esperados pelos autores, que os espagos mais separado se conseqiientemente mais desiguais,
levando em consideracao a dimensao renda, sao os mais empobrecidos, e que estdo separados da cidade, mas dentro
da cidade. Estes bairros fazem parte de um distrito chamado Itaqui/Bacanga, o qual abrigava 16 bairros em 2010.
Nesta investigacao se compara com 4 bairros, em que nesse periodo, tinham o metro quadrado mais caro. No préximo
censo, os autores tem a hipdtese que a desigualdade entre esses bairros ainda seja maior. As variaveis que também
confrontam esses territérios sao: % pessoas que ganham até um salario minimo; % de pessoas que ganham de 3 a
5 salarios minimos; % de pessoas que ganham de 5 a 10 salarios minimos: e % de pessoas que ganham mais de 15
salarios minimos. As tabelas 1 e 2 abaixo, por se s6 ja exprime a realidade do periodo do censo 2010.

%RENDA

BAIRROS MAIS RICOS

% até1SM desa1oSM
Calhau 21,66 7,56 15,75 17,91
Ponta D”areia 14,14 7,69 15,91 30,64
Ponta do Farol 9,93 4,28 11,30 58,05
Renascenca 13,01 9,12 22,31 22,75
14,69 7,16 16,32 32,34

Tabela 1: Bairros de classe mais alta, por % renda.

Tabela1,s3o dos bairros com maiores rendas de S3o Luis, mesmo que se saiba, que trabalhar com renda leva a um viés
grande, pois muitos ndo dize ma sua renda verdadeira. Mesmo assim, a tabela demonstra que 32,34 % das pessoas
desses 4 bairros ganham mais que 15 salarios minimos, dando destaque para o bairro com classe mais alta,que é Ponta
do Farol, com 58,0 %.
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Do outro lado esta os bairros mais empobrecidos, que se encontram separados pela ponte do Bacanga, que sao os
bairros da regido Itaqui/Bacanga.

%RENDA
BAIRROS MAIS
EMPOBRECIDOS )
% até1SM desaioSM

Anjo da Guarda 40,33 6,20 2,83 0,33
Fumace 39,09 6,73 2,69 0,08
Gancharia 51,64 2,50 0,31 0,37
Vila Bacanga 39,45 3,27 1,82 0,23
Vila Dom Luis 50,31 3,44 2,19 =
Vila Isabel 50,57 3,01 1,51 -
Alto da Esperanca 46,59 2,91 0,62 0,09
Sao Raimundo Bacanga 42,04 3,64 0,88 0,13
Vila Ariri 44,89 0,81 0,09 -
Mauro Fecuryi 45,78 0,89 0,24 -
Mauro Fecuryil 44,37 2,61 0,99 -
Vila Nova 56,76 2,80 0,68 0,10
Vila Sao Luis 53,48 1,52 0,12 -
Jambeiro 56,89 0,71 0,21 -
SaViana 48,11 3,08 1,31 0,18
Vila Embratel 50,25 3,41 1,15 0,07
47,53 2,97 1,10 0,10

Tabela 2: Bairros mais empobrecidos, por % renda.

Adiferenca entre esses grandes bairros é imensa, apenas 0,1 % dos bairros mais empobrecidos tem renda superiorais
salarios minimos, e 47,53 % te, renda até 1 salario minimo, contratando com 14,69 % (tabela2). Nesse intervalo temos
que ganham até 2 salarios minimos, que ndo estao nessa pesquisa, o quedaria um percentual maior. Sete dos bairros
mais empobrecidos, nenhum habitante ganha mais que 15 salarios e 5,35 % ganham entre 5a 10 salarios minimos.

o CONCLUSAO

Segregacao, desigualdade social, é um assunto que merece mais dedicacao por parte dos gedgrafos. Um tema muito
estudado, mas muito ainda deve ser estudado, reflexionado, debatido tanto pela academia, como a sociedade civil
e principalmente deve ser discutido os resultados encontrados pela academia, quantitativos e qualitativos, com os
tomadores de decisdes, que é o poder publico, em todas as instancias. S3o milhdes e milhdes de pessoas segregadas
involuntariamente, nao querem viver sem qualidade de vida, mas sao obrigadas a estar morando em casa, em ruas,
em bairros sem dignidade.
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A pesquisa estd comecando coma dimensao econdmica, mas ja é percebido que as diferencas entre esses grandes
bairros de Sao Luis sdo extensas. Para melhor visualizar o que ja foi abordado nos resultados se traz o grafico1.

Grafico1: Desigualdade de renda entre os grandes bairros de Sao Luis, os de classe mais alta e os de classe mais baixa.
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Sendo assim, vemos com mais clareza as desigualdades de renda, onde quem ganham até um salario minimo, de
um lado quase 15% (os mais ricos) e do outro, os mais empobrecidos sao aproximadamente 50% de todos os seus
habitantes ganham em até 1 salario minimo, como ja foi explicado e demonstrado nos resultados. Muito ainda temos
que pesquisar, todavia a ciéncias precisa indicar caminhos e se fazer ouvir.
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B INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo analizar el modelo de uso y explotacién de las playas turisticas de la ciudad de
Mar del Plata a partir de un enfoque geohistérico. Se parte del supuesto de que el actual modelo de uso y explotacion
de las playas de la ciudad y el desarrollo histérico de las fuerzas productivas ligadas al turismo, tienden a profundizar
la mercantilizacion de las playas y reproducir una serie de problematicas y tensiones sociales y ambientales.

El encuadre tedrico se apoya en las corrientes criticas del campo geografico que centran su estudio en la relacién
dialéctica espacio-capital. Se considera que el modelo estudiado crea una unidad socioecolégica singular: la playa
mercantilizada. Esta es producto del trabajo humanoy de la historiaambiental que la antecede y con la que interactia,
en cooperacion y conflicto. La l6gica que prevalece en la explotacion de la playa, como recurso econémico, tiende a
“unificar la produccion de la naturaleza y la acumulacion de capital” (Moore, 2011: 39). Indefectiblemente, las necesidades
dereproduccidéndel capital turisticoy los limites geofisicos y ecol6gicos de un ambiente (la playa) vulnerable y sensible
atodo cambio introducido (social, econémico, ambiental), forjan fracturas metabélicas (Foster, 2000) o ecosistémicas
(Kovel, 2007) que conducen a procesos contradictorios en las propias condiciones de produccién (O”Connor, 1998).

Conceptualmente, en este analisis adquiere centralidad el término balnearizacién esbozado por Mantero (2006) y
Hernandez (2019). Se considera a la balnearizaciéon como las acciones que se espacializan en la playa con el fin de
instalar infraestructuras (sistemas de objetos) que tienen como objetivo la generacién de condiciones para “ser y
estar” en la playa. La balnearizacion es inseparable del uso social de la playa y cuando involucra un acto de consumo
monetizado (productos o servicios) constituye un proceso mercantil. En el caso de que la playa, tratdndose de un bien
publico o comin, que sea cedida a operadores privados para su explotacién comercial y el ser cercada para cercenar la
libre circulacién, instala una balnearizacion privatizadora.

Metodolégicamente, para el estudio genealdgico se trabajaron con diferentes fuentes histéricas extraidas del Museo
Historico Municipal, de bibliografia seleccionada, de la prensa escrita, de materiales audiovisuales y de fotografias
histdricas y actuales. Para los calculos de medicidn de superficie de arena y areas concesionadas se trabajé con seis
imagenes satelitales’ paratrazarunalinea de costay estimar la superficie de arena seca. Las superficies concesionadas
a privados fueron calculadas con una imagen satelital del 27 de diciembre de 2017 y corroborada en el terreno con
trabajos de campo en eneroy febrero de 2018.

1. Las seis imagenes fueron extraidas del programa Google Earth y todas corresponden al afo 2017. Las fechas de las imagenes son 28 de enero,
17 de Marzo,1deJulio, 5 de octubre, 30 de octubre y 27 de diciembre. Todas las imagenes son provistas por la empresa de tecnologia satelital
Maxar Technologies.
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O GENEALOGIA DEL MODELO VIGENTE

AfinesdelsigloXIX, las playas marplatenses inauguraron las primeras temporadas turisticas estivales en la Argentina.
Por aquellos afios, sélo las elites accedian al turismo emulando la moda europea de fundar y viajar a asentamientos
balnearios. Por tal motivo, en las primeras décadas de Mar del Plata como destino turistico, la geografia urbana que
se configurd en el frente costero se asimilaba a las estaciones de playa europeas. En su etapa fundacional, la villa
balnearia tuvo un crecimiento sostenido de los flujos turisticos y las playas marplatenses fueron transformadas en un
recurso estratégico para la economia local. Las playas céntricas, a medida que se consolidaban como icono turistico
del pais, comenzaron a ser intervenidas con el fin de mercantilizar el uso, la permanencia, mediante servicios que se
pudiesen garantizar y ofrecer en su superficie (como las “casillas de bafo”, forma precaria de lo que luego seran las
unidades de sombra) y en las areas de contacto con la ciudad (infraestructuras construidas sobre la arena: ramblas y
paseos costaneros). Estas es |a etapa primaria de la balnearizacion de las playas.

Enladécada de1930la movilidad turistica se fue nutriendo de un colectivo social mas amplio, iniciando una tendencia
a abandonar el perfil elitista de la practica (Pastoriza, 2003). En este periodo, las transformaciones territoriales en
las playas y paseos costeros se orientaron a readaptar las formas espaciales a los nuevos contenidos introducidos:
mas usuarios y nuevas practicas. La mayor demanda turistica se tradujo en la extensién de servicios de sombra en
las playas céntricas al construirse grandes tinglados en la arena con techos de lona. Estas son las primeras formas de
parcelamiento de la superficie de arena que caracteriza el actual proceso de balnearizacion.

A mediados del siglo XX, la etapa socioecondmica abierta durante el peronismo contribuy6 a que los flujos turisticos
hacia Mar del Plata se masificaran, rompiendo definitivamente con la idea de un destino turistico para “pocos”
(Pastoriza, 2011). El mayor acceso a la practica turistica por la ampliacion de derechos laborales y por el ascenso
material de algunos sectores de la clase obrera y de la creciente clase media, instalé el supuesto de que “la Mar del
Plata de las elites se habia “democratizado”. Antagénicamente a la apertura social de la ciudad como destino turistico
del “pueblo argentino”, lo que acontecid en las playas fue la consolidacién de una balnearizacién que reforzé el caracter
fragmentario producto de la mercantilizacién de un bien piblico?. En definitiva, con la mayor apertura se abrié una
etapa ventajosa para el capital turistico al incrementarse la demanda de espacios y servicios para el ocio, sobre la base
de una incipiente segmentacion del mercado alimentada por la variada composicion social del flujo turistico.

El proceso urbano-turistico que signé el cambio de época desde mitad del siglo XX, se caracteriz6 en la ciudad por
ser una expresion de la destruccion creativa del espacio geografico por la accién del capital (Harvey, 2010). El proceso
tendid a sustituir la arquitectura de Mar del Plata que emulaba a los asentamientos balnearios europeos por una
urbanidad moderna, asimilando el fenémeno inmobiliario con epicentro en EE.UU., con edificios de gran altura en el
frente costero, agrupados de tal forma que conformaron una gran muralla de cemento que, paradéjicamente, redujo
las horas de sol en la playa por la tarde. Conforme el capital inmobiliario introducia en Mar del Plata cambios radicales
en el frente costero, la urbanizacién penetrd en las playas por medio de la construccién de unidades balnearias que
sustituyeron las anteriores formas primarias y precarias, mediante complejos turistico-balnearios de diferentes
extensiones que tapizarony sellaron superficies de arena con suelo urbano. Estas edificaciones comerciales instaladas
y reproducidas en varias playas de la ciudad desplegaron, en términos de Sack (1986), una territorialidad basada en
formas de apropiacién privada de bienes pablicos y en el loteo y cercamiento de la superficie de arena. El objetivo fue
instalar una oferta de unidades de sombra en alquiler (las carpas actuales), garantes de mayor privacidad, resguardoy
confort que las formas antecesoras. A nivel superestructural, este modelo pudo materializarse en el espacio geografico
por medio de concesiones otorgadas por el estado a empresarios, quienes obtienen derechos de uso, explotacién e
intervencion en el territorio bajo normas preestablecidas en un pliego acordado por el conjunto del régimen politico.

La consolidacion de una balnearizacion organizada en funcién de los intereses del capital y el hecho de que turistas con
diferente capacidad monetaria confluyesen en las playas marplatenses, resulté en una divisién cada vez mas marcada
y segmentada entre el espacio publico (para sectores populares y de la clase media) y el privado (clase media altay
sectores mas altos de la piramide socioeconémica). En la actualidad, el proceso de balnearizacién alcanza su mayor
diversificacion en lo que se refiere a playas, unidades balnearias, complejos turistico-balnearios y paseos costaneros
comerciales.

2. Recordemos que tanto el derogado Cédigo Civil Velezano de 1869 (articulo 2340) como el actual Cédigo Civil y Comercial (articulos 235, 237,
240Yy1974) puesto en vigor en 2015 establecen que las playas son bienes piblicos, de libre acceso.
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En el mapa actualizado de playas marplatenses se verifica en la amplitud de oferta al distinguirse las céntricas que
preservan su condicion “popular” y de ocupaciéon masiva (Bristol, Las Toscas); las frecuentadas por familias locales y
de turistas de clase media (La Perla, Punta Mogotes); por jévenes que, en algunos balnearios, extienden la jornada
recreativa mas alla de lo diurno -after beach- (Playa Grande, Alfar); por usuarios con un perfil mas exclusivo y elitista
(Faro y playas del Sur); las playas menos intervenidas, a las cuales asisten quienes buscan espacios mas tranquilos
y con paisajes mas naturales (limite sur de Mar del Plata); los surf points (Waikiki) e incluso playas nudistas (Playa
Escondida). Esta variedad es consecuencia de la multiplicacion de servicios y practicas que, ademas, son posibles de
ofertar producto de que Mar del Plata se ha consolidado como un destino turistico de verano con cualidades masivay
policlasista, escenario éptimo para la segmentacion de mercado. En efecto, el juego de |a ofertay la demanda se apoya
en el aprovechamiento de la geografia ambiental y de la geografia construida para imponer una diferenciacion social,
econémica y ambiental entre zonas de playa, unidades balnearias y, entre lo ptblico y lo privado. En la actualidad,
la reafirmacion del parcelamiento de la playa para obtener una renta implica un reforzamiento en la reduccion del
espacio para uso publico.

El desarrollo material alcanzado por las fuerzas productivas del turismo en el espacio de playa se expresa en los
diferentes modelos de servicios de sombras y en la variada infraestructura complementaria que instalan las unidades
balnearias. La elevada densidad de estos sistemas de objetos que pueblan la playa, define la matriz del paisaje turistico
que proyecta Mar del Plata en sus costas, impidiendo la visibilidad, uso y disfrute de sus cualidades naturales.

O TENSIONES Y PROBLEMATICAS DERIVADAS DEL MODELO

El modelo de balnearizacién analizado en la ciudad de Mar del Plata, es considerado un generador de tensiones
territoriales y de problematicas socioambientales que ponen en cuestionamiento su viabilidad social y ambiental,
con consecuencias significativas y contradicciones. En primer lugar, la concesion de bienes puiblicos al capital privado
implica una privatizacion directa de la playa, ya que la practica mas frecuente del empresariado para definir su
territorialidad es el cercamiento del area concesionada y su vigilancia con personal de seguridad contratado. Tal
procedimiento constituye un proceso de acumulacion de capital turistico por desposesién (Harvey, 2003), ya que la
balnearizacion privada anula el derecho de paso o permanencia en la playa de cualquier usuario que no abone por el
acceso y los servicios brindados por el balneario. Ademas, cada unidad balnearia dispone del control absoluto de un
bien publico que le provee una renta monopdlica (Harvey, 2013), ya que el area concesionada es un Unico sector de
playa cedido, bajo ciertas normas, a un privado que adquiere el derecho a explotarlo.

En la actualidad, el modelo de balnearizacién privada alcanza su mayor expresién en términos de extension. De las
190 ha. de playas de Mar del Plata, 67 ha. (el 35,3 %) se encuentran concesionadas. Sumado a esto, la segmentacién
del mercado orienta la privatizacién de las playas con mayor densidad de usuarios, las demandadas por los sectores
sociales con mayor poder adquisitivo y las que se ofertan a segmentos poblacionales con una tendencia a demandar
mas servicios recreativos (familias con nifos, adolescentes y jévenes adultos). Esto genera que en varias playas de
la ciudad, el area concesionada esté por encima del promedio de la ciudad quedando un sector de playa publica
muy reducido que frecuentemente es ocupado por la marea alta. Por ejemplo, el espacio concesionado de las playas
céntricas es de un 37 % (en el caso de La Perla es del 52 %). Otro caso significativo es el de Playa Grande donde el
proceso de balnearizacién privada ocupa el 62,7 % de la arena. Casos similares se registran en Punta Mogotes, con el
66,6 % de la playa concesionada en la que se asienta el mayor complejo turistico-balneario del pais. Por Gltimo, en el
sur de la ciudad, en la zona del Faro y Alfar, se localizan las playas propiedad de Playas del Faro SAI. Dicha empresa
concesiona a terceros parcelas de arena para fundar modernos paradores de playa a los que se acceden por la Ruta
Provincial N°11. Tales unidades balnearias ocupan el 58,4% de las playas y se instalan como ofertas para un publico
mas exclusivoy, en algunos casos, convida nocturna que, al igual que en Playa Grande, extiende en el tiempo la presién
sobre las condiciones ambientales.

Otro aspecto a resaltar es que la capacidad recaudatoria del estado por la cesion de las playas es baja en comparacion
de las ganancias potenciales de los concesionarios en una temporada estival. Por tal motivo, no es una actividad que
contribuya a la mejora de sectores que Mar del Plata necesita recomponer debido al estado deficitarioy critico (salud,
educacion, redes viales). Esto anula la expectativa de que, por medio de ventajas al capital, un “efecto goteo” resolvera
0 matizara las asimetrias socio-espaciales (Harvey, 2013).

Otra consecuencia importante que se deriva del modelo de explotacién es que el sector de uso publico “sobrante” de
playas, soporta una mayor presiéon ambiental a causa del hacinamiento mediante el uso y permanencia. En cambio,
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las areas concesionadas tienen una menor densidad de usuarios por superficie, ya que el criterio de organizacién hacia
el interior de las unidades balnearias es una cantidad limitada de clientes por unidad de sombra. Estos contrastes
se reflejan en la higiene ambiental, entre otros. Los concesionarios balnearios, por medio de la fuerza laboral que
contratan en forma temporal, tienen un servicio permanente de limpieza y mantenimiento. Ademas, tienen mas
dispositivos para facilitar el depésito y recoleccién de residuos. En cambio, los sectores de uso publico no tienen un
servicio de recoleccion permanente y carecen de infraestructuras que puedan absorber los residuos que se generan
en un dia de playa. La desinversion del estado en lo piblico justifica el argumento de que el mercado es éptimo para
realizar una “buena” gestion de la playa. Esto también se corrobora en la escasez o inexistencia de bafios publicos
en numerosas playas sin concesionar, frente a la buena disponibilidad de banos y vestuarios privados con los que se
equipan las unidades balnearias. En definitiva, el propio régimen politico estimula la descomposicién ambiental y
sanitaria del sector publico.

Con la irrupcién de la pandemia por COVID-19 y la apertura de la temporada estival 2020-2021, el escaso espacio
publico en las playas marplatenses incorporé un nuevo problema: el inconveniente para cumplir con el protocolo
para evitar la propagacion de dicho virus, ya que el mismo establece como principal medida el distanciamiento socio-
espacial. Esta situacion excepcional desnudé el caracter restrictivo del modelo y la indignacién social se expresé en
diferentes movilizaciones sociales que reclamaron por la recuperacion de las playas publicas.

Por Gltimo, para optimizarlainstalacién de lasunidades de sombra, es frecuente que los concesionarios “acondicionen”
la playa -previa a la temporada estival- mediante el aplanamiento de la superficie de arena con palas mecanicas. Esta
remocion de la arena acumulada elimina las geoformas que actiian como defensas naturales de las playas, como
las bermas de tormenta, facilitando su posterior erosion. Las playas aplanadas o amesetadas se constituyen de este
modo, en una geoforma propia del ecosistema que fabrica el accionar del capital y que entra en contradiccién con el
mismo, debido a que deja expuesto al accionar erosivo del mar, los objetos sobre los cuales se realiza la ganancia.
Uno de los métodos utilizados por la légica geografica del capital para superar sus propios limites son las obras de
defensa costera financiadas por el estado. Estas tienen entre sus objetivos la recuperacién de la superficie de arena
perdida por la erosidn. Tanto las obras de defensa costera como la regeneracion de playas, han permitido recuperar
sedimentos en las playas. Sin embargo, no son espacios recuperados para el uso plblico, ya que lo que se ha extendido
proporcionalmente son las areas concesionadas.

O CONCLUSION: LA NECESIDAD DE UN NUEVO MODELO DE USO Y EXPLOTACION

Del analisis realizado, surge un conjunto de pautas a ser consideradas como salida a las tensiones y problematicas
socioambientales generadas por el modelo:

1- Se recomienda la no renovacién de las concesiones privadas, debido a que la légica empresarial presiona sobre
las condiciones ambientales y la fuerza laboral para obtener ganancias extraordinarias en dos meses plenos de
temporada estival. Retirar del calculo econémico la expectativa de beneficios de los empresarios habilita a que
el estado tome la iniciativa de modificar el modelo y redefinir los objetivos.

2- A fin de generar puestos de trabajo genuinos, los servicios mercantilizados (como las unidades de sombra)
pueden ofertarse a través de empresas mixtas entre el estado y cooperativas en las que se garanticen el salarioy
la participacion en las ganancias de los trabajadores.

3- Se considera que la infraestructura comercial o extensos estacionamientos (Punta Mogotes) que tapiza a las
playas, puede ser retirada o readecuada para restaurar el espacio de arena o plantar nuevos espacios verdes
linderos a la costa, para dar paso a un proceso de parquizacién que potencie el recurso paisajistico.

4- Las unidades de sombra deberian ser flexibles y desmontables en el dia y no fijas. De esta manera, pueden
instalarse en funcién de la demanda real (con un tope de ocupacion del 25% de la playa) y reducir los impactos
sobre las geoformas costeras al promover objetos que se adapten al terrenoy no a la inversa.

5- Esimperioso reducir la generacién de residuos en la playay orientar el consumo hacia practicas mas saludables
y responsables.

6-Esimprescindible socializar lainfraestructura sanitariae incrementarel personal de limpiezay mantenimiento
de playas.
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La vision del paisaje como soporte de las representaciones visuales de la sociedad ha estado virtualmente ausente
en el ordenamiento territorial y urbanistico. Afortunadamente, esta concepcién ha ido cobrando un interés general,
saliendo de los ambitos especializados en los cuales se habia tradicionalmente recluido (Busquets y Cortina 2009).
Con la evolucién, los cambios sociales, econdmicos, el uso de la tierra sobre los paisajes culturales hace repensar
en empujar el cambio hacia un desarrollo sostenible, arménico e incorporarlo a las bases sociales, econémicas y
ambientales, integrando la cultura, percepciény la necesidad por disefiar estrategias para la preservaciony el cuidado
de los recursos naturales, el medio ambiente, los paisajes en peligro de extincién que tienen pasado, presente,
memotia para construir patrimonio hacia el futuro.

Dentro de los conceptos del paisaje es importante destacar aquellas que lo entienden como una totalidad que debe
ser entendida por la combinacién de todos los elementos que conforman el sistema (Maninglo, 1990). Esta vision es
recogida ya en el Convenio Europeo del Paisaje, promulgado en Florencia en 2000, que define este concepto como un
componente clave del bienestarindividual y social, con derechosy responsabilidades que afectan a todos los miembros
de la sociedad en materia de proteccion, gestién y ordenacion (Convenio Europeo del Paisaje, 2000). Los preceptos
de este convenio ya se han incorporado a leyes de paises como Alemania, Italia y Francia, y se han desarrollado
abundantes trabajos de investigacién que buscan identificar, cuantificary valorar paisajes, destinados a apoyar politicas
paisajisticas a medianoy largo plazo (Busquetsy Cortina, 2009). Este tipo de politicas e instrumentos estin empezando
a desarrollarse en América Latina desde la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje LALI, la cual es una declaracién que
promueve el reconocimiento, la valoracién, la proteccion, la gestidny la planificacion sostenible del paisaje.

En Chile, la escasez de instrumentos para la planificacion rural y [a ordenacién del territorio, han postergado la gestion
de las zonas rurales o productivas. Uno de los problemas es la desvalorizaciéon de la ruralidad, de la identidad, de la
culturay de los servicios ecosistémicos que brinda el medio rural, existiendo una superioridad de lo urbano frente a lo
rural (Miranda et. al., 2015).

A nivel nacional no existe un cuerpo legal especifico que aglutine y defina el concepto paisaje, con excepcion de la
Convencién Mundial, quetienerangode ley desde 1980, aunque hay diversas disposiciones que se refieren de formadirecta
oindirectaalos paisajes, como la Ley N°17.288 de Monumentos Nacionales (1970), la Ley N.°19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente (1994, modificada en 2010) (Webery Cabeza, 2010). Aunque recientemente se ha ingresado al Congreso
un nuevo proyecto de ley que incorpora los [lamados paisajes de interés cultural, que se definen como aquellos “contextos
urbanos o rurales; rutas e itinerarios culturales que, en su constante dinamica histérica producto de la interaccion permanente entre
elementos culturales, materiales e inmateriales, y naturales, han constituido territorios que son reconocidos por la comunidad como
parte integrante de su patrimonio cultural” (Proyecto de Ley sobre Patrimonio Cultural, Mensaje 075-364, 2019), la realidad es
que no haexistido una vision integral y una disposicién para legislar, principalmente por las implicancias que tendria para
el modelo econdmico neoliberal que tiene Chile. Por el contrario, existe una gran dispersion de normas que se relacionan
con el paisaje, causando una superposicién y confusién que impide una adecuada fiscalizacién y gestion (Webery Cabeza,
2010), idea que se contradice con las tendencias a nivel mundial.
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Lo anterior ha conducido a una desregulacién que amenaza ciertos paisajes culturales del territorio nacional por
su importancia, como es el caso de la comuna de Pirque con una poblacién total de 26.521 (Censo 2017), situada a
40 kilémetros de la Plaza de Armas de Santiago de Chile, caracterizandose por 445,3 kmz de superficie total de la
cual 4 kmz pertenecen al area urbana y 130 kmz2 a un area protegida el Parque Nacional Rio Clarillo, mientras que el
resto estd sometida a una presion de subdivision predial que desde la segunda mitad del siglo XX que Ilevaria una
progresiva fragmentacion de su paisaje, lo que podria generar un cambio de uso de suelo de rural a urbano, resultante
de la presion regional y nacional, caracterizado por su falta de planificacién y la carencia de una legislacién (atin no
aprobada) en favor de la preservacién y conservacién de los valores del paisaje (Wegmann, 2017).
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Figura1: Localizacién de la comuna de Pirque (Wegmann, 2017)

o OBJETIVOS

Desde este punto de vista es posible definir el objetivo general del presente trabajo, que se orienta en torno a la
presentacién de una metodologia que permita definir geoindicadores para la elaboracién de un catdlogo de paisaje.
Teniendo en cuenta esta premisa, es posible definir los siguientes objetivos especificos.

a. Caracterizar el paisaje cultural del area de una localidad rural de la comuna de Pirque, Santiago, Regién
Metropolitana.

b. Elaborar geoindicadores para medir los factores medioambientales del paisaje.

c. Presentar un modelo de aplicacién de la metodologia enlalocalidad de El Principal, de la comuna de Pirque.

o METopoLoGiA

El trabajo se realizara utilizando el modelo hipotético-deductivo, para lo cual el trabajo de recopilacién y de analisis de
lainformacién seguira los siguientes pasos.
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® Fase 1: Elaboracidn de geoindicadores

Para esta fase se analizaron los antecedentes de la comuna de Pirque ocupando los instrumentos de planificacion
que utiliza la llustre Municipalidad y el modelo proporcionado por el Prototipo de Catalogos de Paisajes elaborado
por el Observatorio de paisajes de Catalufa. La informacién obtenida de estos documentos se complementd
con observacion en terreno, la cual permitié definir los geoindicadores, que pueden definirse como una medida
fisica, quimica, biolégica o socioeconémica que representa un elemento clave del paisaje, que debe insertarse en
un marco interpretativo bien desarrollado, y suimportancia dependera de su relevancia en la toma de decisiones
(Alfredo, 2012).

® Fase 2: Definiciones de unidades de paisaje

Definidos y aplicados los geoindicadores, fue posible definir unidades de paisaje mediante la sobre posicién de
las capas de informacion levantadas en los antecedentes que reunian caracteristicas homogéneas del territorio
y lo unificaban. Estas capas de informacion son aquellas levantadas en los antecedentes. Se considerd el rescate
de la cultura e identidad local y los procesos evolutivos del paisaje cultural, a través de las unidades de paisajes
nombrando alguna de ellas con la toponimia local.

® Fase 3: Presentaciéon de modelo

Los antecedentes de las fases anteriores se aplicaran a una muestra del catalogo del paisaje aplicada en la
localidad de El Principal, territorio que fue parte del proceso de expropiaciony parcelacion de predios agricolas
pertenecientes al Fundo El Principal de Pirque, uno de los mas importantes y grandes de |la Regién Metropolitana
con una superficie de 24.000 hectareas, que en el marco de la Reforma Agraria fue subdividido en 174 sitios
destinados a los trabajadores del antiguo fundo. La zona tiene una superficie de 165,7 has. y constituye una zona
biifer o de amortiguacién frente al crecimiento residencial que experimenta la comuna.

El Principal

Figura 2: Mapa de la zona de El Principal, donde se realizo el catilogo de Paisaje (Colihuinca, 2021)
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El Principal

Figura 3: Unidades de paisaje definidas para El Principal (Colihuinca, 2017)

O APORTES CIENTIFICOS Y RESULTADOS

El trabajo realizado permitié observar un cambio sustancial en el paisaje de la comuna, generado por el cambio de
un modelo econdmico agrario preindustrial a uno posindustrial, detectindose un proceso de urbanizacién larvado
que ha provocado una atomizacién del suelo rural, favorecido por la carencia de leyes y normativas regulatorias. Este
proceso se ha acelerado en el dltimo cuarto del siglo, a raiz de la presién demografica de la metrépoli santiaguina
que ha conllevado la instalacion de nuevos asentamientos. De acuerdo a datos de |a propia Municipalidad de Pirque,
en 2014 mas del 50 % de la superficie agricola de la comuna se encontraria loteada en parcelas iguales o inferiores a
5000 m?y un porcentaje importante de ellas serian menores a esa cifra constituyendo villorrios agricolas y viviendas
subsidiadas que no necesariamente conformarian centros equipados sino de uso residencial (Ilustre Municipalidad
de Pirque, 2013).

En tal sentido, un catalogo de paisaje permite concientizar a la poblacién de la zona del ex fundo El Principal sobre la
necesidad de conservar las huellas que dan forma a su identidad cultural, orientando las politicas municipales hacia
un modelo de desarrollo sostenible que considere las bases histéricas, culturales y ambientales, comprendiendo la
complejidad del paisaje de la comuna.
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B INTRODUCCION

El concepto de zona costera posee amplias acepciones, y su definicién juridica se elabora sobre la base que vayan
a aplicarse (Hernandez, 2003). Desde el punto de vista cientifico — técnico, la zona costera es un concepto que, sin
establecer un area claramente delimitada, se refiere al lugar de interaccion fisica, biol6gica y también antrépica entre
los ecosistemas terrestres y marinos. Claramente es un espacio geografico de ancho variable, donde interactian el
mar, la tierray la atmdsfera, determinando un ambiente transitorio en el que se establecen condiciones de equilibrio
precario y ocurren procesos dinamicos intensos que le confieren caracteristicas Gnicas de fragilidad ambiental
(Andrade, 2001). Con frecuencia organismos internacionales se refieren a la zona costera como la “interfase” entre la
tierray el mar, en donde las relaciones armoénicas o conflictivas entre actividades terrestres y el espacio maritimo se
hacen més evidentes (Salzwedel, et al., 2002).

En Chile no hay una definicidn estricta de zona costera, por lo que actualmente se trabaja desde el Congreso Nacional
en un proyecto de Ley para establecerla (Martinez, Arenas et al, 2019). Pero si existe una definicion de borde costero,
establecidaen la Politica Nacional de Uso del Borde Costero (PNUBC), para acotarel ambito de accién de las Comisiones
de Ordenamiento del Borde Costero establecidas en dicha politica. Dentro de este contexto, el borde costero se define
como aquella franja del territorio que comprende los terrenos de playa fiscales situados en el litoral dentro de una
franja de ochenta metros de ancho, medidos desde la linea de la mas alta marea de la costadel litoral, correspondiendo
a la zona que es bafiada por las aguas entre la baja y alta marea, las bahias, golfos, estrechos, canales interiores, y el
mar territorial de la Republica, que se encuentran sujetos al control, fiscalizacién y supervigilancia del Ministerio de
Defensa Nacional y la Subsecretaria de Marina (Subsecretaria de Marina, 1994).

Portanto,se puedeestablecerqueel ordenamientoterritorial de laszonas costeras, esunode los desafios mas complejos
en términos de regular el crecimiento econémico y las dindmicas inmobiliarias, asociado a un modelo neoliberal
altamente cuestionado en el caso de Chile, con la proteccién de la naturaleza. Estos objetivos entran en conflicto
especialmente porla hegemoniade las fuerzas de mercado generando desequilibrios territoriales (Hildenbrand, 1996)
de diversa intensidad.

En el caso de Chile, la organizacién politico- administrativa del territorio es unitaria y centralista, existiendo cuerpos
legales como la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) promulgada en octubre de 2019 por Decreto
N°469, para descentralizar y articular las politicas, planes e instrumentos que impulsen los procesos de desarrollo
social, econémicosy ambientales de los territorios de forma sustentable. Para ello, el principal instrumento normativo
de planificacion es |a Ley General de Urbanismoy Construcciones (LGUC) y su Ordenanza respectiva, en ella se definen
los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) que tienen caracter vinculante sélo para la zona urbana. De esta
forma, el planeamiento y zonificacién urbana de los usos del territorio obedece a una forma de gestion vertical, que se

1. Tesis para optar al grado de Doctora en Geografia, Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina, mayo de 2019. Proyecto FONDECYT/
CONICYT (Chile) N°1180268; Grupo de Investigacion Interdisciplinario en Interculturalidad Critica GIIC (2021).
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realiza a través de mecanismosy normas juridicas especiales, fundamentalmente a través de los Planes Reguladores
Comunales (PRC) que tienen escala local. Los IPT deben someterse obligatoriamente a Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE), seglin la Ley N° 20.417 promulgada en el afo 2010, mediante modificacién de la Ley N°19.300 sobre
Bases Cenerales del Medio Ambiente. Anterior al 2010, los IPT normativos se evaluaban como cualquier proyecto
productivo, mediante el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). Mientras que en el caso de zona rural no
existen instrumentos de planificacién normativos-vinculantes.

Se precisa como hipétesis de investigacion que Chile no cuenta con un marco legislativo para el ordenamiento del
territorio, sino mas bien con instrumentos, planesy programas sectoriales que norman el territorio segiin las jerarquias
legales, no colocando énfasis en los criterios de sostenibilidad ambiental, instrumentalizando el ordenamiento
mediante los IPT, los que principalmente a nivel local son aplicados por medio de los PRC, los que no constituyen
un mecanismo real para el ordenamiento del territorio, sino que sélo abordan la planificacién urbana por medio de
la zonificacidn de los usos del suelo, de forma poco sostenible ambientalmente desprotegiendo las denominadas
Unidades Ambientales Sensibles Costeras (UASC).

Definiéndose como objetivo general el andlisis de los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) y los mecanismos
de evaluaciéon ambiental aplicados en la zona costera de la regidn del Bio Bio, para determinar la importancia de la
inclusién inicial de las unidades ambientales sensibles en el ordenamiento territorial de la zona costera, como objetos
fundamentales para el desarrollo sostenible.

Para ello, se realizé6 un andlisis de la legislacién chilena respecto del ordenamiento del territorio, la identificacion y
localizaciéndelasunidadesambientalessensiblesde lazonacosterade laregién del Bio Bio como casode estudio, mediante
terrenos de observacion geografica, y la indagacion de la informacién contenida en los IPT costeros y su vinculacion con las
UASC, ademas del funcionamiento y coherencia del sistema de evaluacion ambiental aplicado a los IPT.

O AREA DE ESTUDIO

La region del Bio Bio cuenta con una linea de costa de aproximadamente 484,59 km de extensién, politica y
administrativamente estd conformada por tres provincias: Concepcién, Arauco, y Bio Bio; y por 33 comunas, de las
cuales12 son costeras: Tomé, Penco, Talcahuano, Hualpén, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota, Arauco, Lebu, Los Alamos
Canete y TirGa. El area de estudio incluye la desembocadura de la cuenca hidrografica del rio Biobio, el Golfo de
Arauco, y las bahias protegidas como Coliumo, Concepcién, San Vicente y Coronel, posee ademas un territorio insular
conformado por tres islas habitadas: Quiriquina, Santa Mariay Mocha (Figura 1).

Aagidn del Biu Dis

Smbalogia

22 comunin comesas rughon i gia

Liile beghin Biis Bie

Figura1. Localizacion de comunas costeras de la region del Bio Bio
Fuente: Elaboracion propia
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B RESULTADOS

UASC localizadas en la region del Bio Bio

Una unidad ambiental segin el Ministerio de Medio Ambiente, se define como aquella “drea de la zona costera
establecida geograficamente para su ordenacidon y manejo, que contiene ecosistemas con caracteristicas propias y
distintivas, con condiciones similares y de conectividad en cuanto a sus aspectos estructurales y funcionales” (Decreto
N°1120/2013, Ley1.450:3). Donde sudelimitacion se realiza en funcién de parametros fisicos del territorio, de humedad,
temperatura, precipitacion, caracterizacion fisiondmica de vegetacion, suelos y fisiografia, pudiéndose demarcar,
asi como areas homogéneas tanto en sus caracteristicas fisicas, como en su comportamiento o respuesta frente a
determinadas actuaciones o estimulos exteriores, que permiten establecer claras diferencias con otras delimitaciones
territoriales. Definiéndose para el estudio la siguiente tipologia de UASC.

UASC UNIDADES DE INTERES

- Esteros
Desembocaduras - Rios

- Estuarios
Playas - Playa natural

- Duna Movil
Dunas - Duna Semimoavil

- Duna estabilizada

- Marismas

Humedales
- Humedales

Cuadro 2. UASC de la region del Bio Bio
Fuente: Elaboracién propia

Segiin la clasificacion utilizada en la zona costera de la region del Bio Bio se reconocieron 292 UASC,
asi como lo muestran las figuras 2y 3.

Hagls 4ol Bis Bis

Figuras 2y 3. Distribuciéon de UASC por comunas en la region del Bio Bio. Cuadrante Norte y Sur.
Fuente: Elaboracion propia
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Las UASC identificadas ocupan un total de 17.491,17 ha, siendo en su mayoria humedales, los cuales representan el
40,62 %, seguidas de las dunas 31,88 %, playas 16,97 % y desembocaduras 10,95 % del total de las UASC, la mayor
cantidad de se sitiian en la comuna de Arauco (74), seguida por la comuna de Lebu (57) y Tomé (41). Sin embargo, las
unidades que comprenden mayores superficies se ubican en las comunas de Arauco (31,27 %), Canete con 14,14 % del
total, Talcahuano (10,41 %) y Lebu (9,21 %).

B Usos DE SUELO PLANIFICADOS DE LAS UASC PRESENTES EN LA REGION DEL Bio Bio:

Los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) que tienen alcance normativo en la regién del Bio Bio, es decir que
establecen un marco legal para su ejecucion, son el Plan Regulador Metropolitano de Concepcién (PRMC), los Planes
Reguladores Comunales (PRC) y los Planes Seccionales (PS). Ademas de otros IPT que estan presentes en la region
pero que son solo de caracter indicativo, entendiéndose por esto que no tienen alcance juridico, estos son el Plan
Regional Ordenamiento Territorial (PROT) del Bio Bio, Estrategia Regional de Desarrollo de la regién del Bio Bio (ERD)
ylaZonificacién del Borde Costero (ZBC) de la region del Bio Bio. De la revisiony analisis de estos IPT para relacionarlos
con las UASC, se establece que ninguno identifica en la metodologia para su elaboracién UASC para la planificacién.

En cuanto a los PRC de la zona costera de la region del Bio Bio, se puede establecer que 11 de las 12 comunas tienen PRC
vigentes. No obstante, son de larga data, ejemplo de ello son los PRC de Hualpén, Lota y Arauco de mas de 30 anos
de elaboracién (1983), aun cuando en algunos casos se han efectuado modificaciones y presentado seccionales que
modifican ciertos usos del suelo. La Ginica comuna que no tiene PRC es Hualpén, por su reciente creacion el afio 2004,
pero se encuentra en etapa de aprobacion de su nuevo PRC en el sistema de EAE. Actualmente en Hualpén se aplican
las disposiciones del PRC de Talcahuano. A la fecha solo seis PRC de la zona costera de la region del Bio Bio, integran
algunas modificaciones que se adecuan al nuevo procedimiento de EAE, asi como Tomé, Talcahuano, Hualpén,
Coronel, Lota y Arauco. La elaboracion de PRC posteriores al ano 1994 y previos a la definicién de la obligatoriedad de
desarrollar EAE, establecida el ano 2010, fueron sometidos en un 100% al cumplimiento del SEIA bajo la modalidad
de Declaraciones de Impactos Ambiental (DIA), no exigiéndose ningln criterio ambiental, resolucién de problemas
ambientales, y menos proteger unidades ambientales sensibles de interés.

La planificacion de los usos del suelo costero de la region del Bio Bio a través de los PRMC regula solo 3.974,13 ha lo
que equivale al 22,78 % del total de las UASC, en las comunas de Talcahuano, Lota, Coronel, Arauco, San Pedro de
la Paz, Penco y Tomé, asignandoles distintos tipos de zonificaciones. Definiendo usos del suelo de caracter general
para las zonas de playas, es decir de uso productivo para la actividad turistica, portuaria y también industrial de tipo
regional. Mientras que, las dunas y los humedales son definidos como zonas aptas para el crecimiento residencial
y de equipamiento urbano a escala intercomunal, asi como para la ocupacién de las grandes conexiones viales
estructurantes, como el aeropuerto Carriel Sur.

Mientras que las zonificaciones de los PRC establecen usos, restricciones y prohibiciones en la ocupacién de la zona
costera, siempre y cuando se delimite como urbano. No obstante, no todas las UASC estan dentro de los limites
urbanos, por lo que del total de la superficie ocupada por los UASC solo el 13,38 % se encuentran sujetos a la normativa
de algln PRC, es decir, dentro del limite urbano, de lo que se desprende que hay comunas como Cafete (0 %) y Los
Alamos (0 %) donde sus PRC no contemplan la zona costera, situacién que constituye una problematica importante
para garantizar el uso sostenible de las UASC. Del mismo modo, comunas como Arauco (5,26 %), Lebu (2,41 %), TirGa
(8,97 %) y Hualpén (9,82 %), presentan una escasa consideracion de estas unidades en la planificacién de los PRC.

B Usos AcTtuAaLEs DE LAS UASC DE LA REGION DEL Bio Bio.

Los usos identificados mediante imagenes satelitales y terrenos de verificacion de las UASC del area de estudio en las
playas presentan principalmente usos actuales de caracteristicas turisticas, dado sus condiciones para el desarrollo
de actividades vinculadas con la recreacién y el turismo. En mas de un 50 % de las playas, en especial, en las comunas
de Toméy TirGa se realiza un uso turistico de las playas, en la que se observa una gran presién inmobiliaria, ya que los
otros usos que se repiten constantemente en estas unidades, son las de segundas residencias, sobre la misma playa,
como las viviendas localizadas en |a Playa de Pingueral, el Morro, Coliumoy camino a Lirquén. También, se repiten los
usos turisticos y de pesca artesanal e industrial, puesto que alli se localizan zonas de cuotas pesqueras industrial, como
lo es el caso de las comunas de Tomé y Penco. Asimismo, se establecen en las playas la infraestructura asociada a los
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puertos de marina para embarcaciones mayoresy menores, como en las comunas de Tomé, Talcahuano, Lota, Hualpén
y TirGia. Destacan también los usos industriales en 9 playas, principalmente para refinerias, sidertrgicas, harinas de
pescadoy procesadoras de productos del mary congelados, especialmente en la comuna de Talcahuano.

Cabe sefnalar la existencia de ocupacion forestal en 7 playas, en las comunas de Tomé, Lebu, Hualpény Tirta. Es mas,
de las 53 playas (29,28 % de las UASC clasificadas como playas) no se observan ocupacion especifica, y en15 de ellas se
detecta la presién forestal cercana.

Por su parte, los usos actuales presentes en los humedales en un 69 % no se observa ocupacién. Sin embargo,
experimentan presién inmobiliaria e industrial en sus alrededores, en especial los localizados en Talcahuano, como
el humedal Roucant-El Morro, que, ademas se ve enfrentado a las proyecciones de crecimiento residencial y del
aeropuerto Carriel Sur. Llama la atencién la localizacion de un area industrial en el humedal de Talcahuano, asi como
actividadesdeacopioy bodegajedelas caletas pesquerasenlacomunade Lota. El 30,77 % de los humedales es ocupado
para actividades industriales, de acopio y bodegaje, actividades agricolas y zona de muelles para embarcaciones
pequenas, mientras que en el 69,23 % de ellos no se registran ocupaciones estables, pero reciben una gran presion por
crecimiento inmobiliario e industrial, fundamentalmente. El mayor humedal de esta zona costera sin duda es el Tubul
—Raqui, ubicado en la comuna de Arauco, el que experimenta presion fundamentalmente de la actividad agricolay
pecuaria. Estableciéndose, en definitiva, que ninguno de los humedales identificados es destinado al esparcimiento,
ala actividad turistica, cientifica o de proteccion ecolégica.

Los usos actuales de las UASC clasificados como dunas, tanto méviles como semimoviles y estabilizadas es residencial
y de actividad recreativa, entre otros usos asociados, siempre, con las viviendas y con la actividad industrial. De tal
modo, siempre las dunas son vistas como espacios yermos aptos y vacantes para la extensién urbana. Es asi que, de las
21 dunas registradas sin ocupacién, en la comuna de San Pedro de la Pazy Tir(ia, se observa un crecimiento residencial
contiguo a ellas, el que se puede proyectar una ocupacion final residencial. No obstante, igualmente se registran usos
industrialesy forestales, en las comunas de Coronel, Lebuy Arauco. Dando cuenta, que el 12,1 % de las dunas registran
usos forestales e industriales, mientras el 87,9 % es destinado a alguna actividad urbana o habitacional.

Los usos de las UASC clasificados como desembocaduras de rios, esteros y estuarios costeros son destinados a la
actividad pesquera, embarcaciones pequefas, turismo y zonas residenciales, en las comunas de Tomé, Talcahuano,
Coronel, Arauco, Lebu, TirGia y Lota. En segunda instancia, se registran las actividades agricolas, también las mismas
actividades son acompafiadas poractividades industriales menoresy de zonas residenciales. Existe, ademas, actividad
forestal en las comunas de Lebu y Canete. Estableciéndose el 52,38 % de los usos se disponen sin ocupacion, los que,
de igual forma, presentan presion de la actividad agricola en 20 de los cursos de aguas registrados, en las comunas de
Arauco, Lebuy Tira. Ademas, se realiza actividad agricola, industrial y de zona residencial en el 15,87 %, lo que indica
que el 68,25 % de los cursos de aguas que se localizan en la zona costera son ocupados en estas actividades. Mientras
que los usos para actividades de pesca, embarcaciones, turismo y zonas residenciales es un 22,22 %. También existen
usos forestales (6,35 %), e industrial (3,17 %).

O CONCLUSIONES

Cabe destacar que a partir de la realizacion de la Convencién de Humedales (Ramsar, 1971) hasta la iniciativa de la
Agenda 2030 establecida durante el 2015 por la Asamblea General de |la ONU, se plantea que las actividades humanas
generan agotamiento de los recursos pesqueros y la pérdida de habitats costeros. En este sentido, se torna relevante
considerar que las zonas costeras adquieren cada vez mayor importancia, tal como lo plantea Barragan (2014) durante
las proximas décadas para el ser humano, el mundo serd mas urbano y, al mismo tiempo mas costero, y dada la
importancia que tienen las areas litorales para la poblacién a nivel mundial, se requiere otorgarles un tratamiento
y consideracién especial, sobre todo en lo que respecta a su planificacion y gestion. Por tanto, incluir criterios de
sostenibilidad ambiental en la construccién de instrumentos de planificacion de las zonas costeras deberia ayudar
a prevenir efectos ambientales, y mejorar la situaciéon existente, disminuyendo la presién sobre los ecosistemas al
limitar las acciones que producen deterioro, y tomar decisiones estratégicas que permitan mantener el equilibrio entre
las dimensiones socio-econémicas y el medio-ambiente. Para ello, es central considerar las unidades ambientales
sensibles, como ecosistemas naturales que son diferenciables entre si.

Es importante destacar que en el area de estudio se identificaron 292 UASC, siendo en su mayoria humedales, (40,7 %
del total), de los cuales el 86,6 % no registra ningtn tipo de planificacion por parte de algiin IPT, ademas, en mas de un
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50 % se localiza fuera de los espacios urbanos. Observandose en terreno que en estos humedales se ejerce una presion
inmobiliaria e industrial eminente en su entorno, lo que puede derivar en su ocupacién para este tipo de actividades,
terminando con lavida Gtil del humedal. Portal, se puede establecer que, el ordenamiento territorial en la zona costera
de la Regidn del Bio Bio, llevado a la practica por medio de la elaboracién y aplicacién de PRC, ha incidido de manera
negativa en la sostenibilidad de las UASC, toda vez que estos instrumentos tienen un bajo nivel de alcance en las zonas
costeras, mientras que, en los territorios planificados, la definicién de las zonificaciones, en la mayoria de los casos, no
es consistente con el desarrollo sostenible de estas unidades. Ya que, no colocando énfasis en los criterios ambientales,
instrumentalizando el ordenamiento territorial mediante los IPT, abordandolo como planificacién urbana por medio
de la zonificacién de los usos del suelo.

Sin embargo, Chile ha tratado de normar y articular el desarrollo de forma sostenible, vinculandose a tratados
internacionales a través de su asociacién y participacién en cumbres ambientales, instaurando cambios en la
legislacion chilena, como la Ley de EAE, variando parametros importantes de la Ley 19.300 sobre el SEIA, y aprobando
recientemente la PROT. Por otro lado, se podria tomar como una oportunidad para la implementacién de marcos
legislativos que protejan las UASC, el hecho que solo el 13,18 % de la UASC identificadas en el area de estudio estan
bajo el alero de algiin IPT que norma sus usos, asi como la Ley 21.202 sobre proteccion de los humedales urbanos.
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O INTRODUCCION

En el marco de los viajes de estudios que ofrece la carrera de Geografia de la Universidad Nacional de Cuyo, se llevd
a cabo en el mes de octubre del afio 2021 una salida a Vallecitos, Provincia de Mendoza, a los efectos de analizar el
ambiente glaciary periglaciar, las geoformas, las dindmicas y los procesos asociados. Desde la rigurosidad cientificay
con una perspectiva de valorizacion de estos espacios, se fueron desarrollando talleres que permitieron acercarse a tal
fin, mientras que, de la preferencia e interés hacia los glaciares de escombros descubiertos, emergié el caso de estudio
concreto.

Elambiente periglaciary glaciar se encuentran relacionados directamente con el clima ya que son altamente sensibles
a los cambios que en ellos suceden (Bottegal, 2017). La dindmica de las geoformas glaciares, en este caso concreto, las
que se ubican dentro del complejo glaciar Morenas Coloradas (ver Fig. 1), expresan los cambios que se desean conocer
con este trabajo.

Localizacién del area de estudio: Cuenca Morrenas &8
Coloradas, Mendoza-Arg. Afio 2022 .

REFERENCIAS
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Figura1. Localizacion del area de estudio: Cuenca Morrenas Coloradas, Mendoza-Arg. Afio 2022.
Fuente: Elaboracion propia
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Por lo tanto, el objetivo del presente informe es el analisis multitemporal del recubrimiento de los glaciares descubiertos
que se encuentran en la parte alta de la cuenca Morenas Coloradas a lo largo del periodo comprendido entre 1990y 2020,
dichoresultado se correlacionara con los datos de precipitacién que se registraron para esos mismos anos, con la finalidad
de conocer el vinculo entre ambos, y tal vez la posible explicacion de las caracteristicas de este proceso de recubrimiento.

O METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia utilizada consta de dos partes: una cualitativa y otra cuantitativa. La primera de ellas, se llevd a cabo
a través de la lectura de investigaciones encontradas sobre el analisis de las fluctuaciones de glaciares y trabajos de
la criodinamica de los glaciares ubicados dentro de la cuenca Morenas Coloradas. En cuanto a la parte cuantitativa,
se optd por utilizar herramientas tales como: Sistema de Informacién Geografica Qgis para el estudio de la cobertura
nivea de los glaciares descubiertos; y la herramienta Excel para interpretar los datos de precipitacion.

En primera instancia del analisis cuantitativo, se realizé la bisqueda y adquisicién de imagenes Landsat (5 TMy 8 OLI)
para los afios 1990, 1995, 2000, 2005, 2010. 2015 y 2020, abarcando un periodo de anlisis de 30 anos con intervalos
cada 5 afios, con una resolucion espacial de 30 mts, capturadas durante el mes de febrero y marzo debido a que en
esa fecha se considera que no hay presencia de nieve estacional que puedan simular ser glaciares descubiertos. Las
imagenes se descargaron a través del Servicio Geoldgico de Estados Unidos- Earth Explorer (USGS).

Para obtener y conocer la cobertura glaciar descubierta se aplicé el indice diferencial normalizado de Nieve (NDSI).
Posteriormente, se utilizaron diferentes procedimientos cuantitativos, que permitieron adquirir la superficie en km?,
la variacién porcentual de la misma y la tasa de variacién anual en km? de la masa glaciar. Estos procedimientos,
[levaron a la elaboracidn de graficos para una mejor interpretacion que se expondran mas adelante.

Finalmente, se trabajé con datos de la estacién pluviométrica Guido (ubicada a 15 km aproximadamente del area de
estudio) especificamente con la precipitacion acumulada registrada entre las imagenes capturadas en periodos de 5 anos
durante1990-2020 (Tabla1). Luego, se aplicé el coeficiente de correlacién de Pearson para conocer si la precipitacion tiene
influencia sobre la variacién del area correspondiente a los glaciares descubiertos (Ortiz y Castillo, 2012).

Precipitacion acumulada (mm)

Mar/1990-Mar/1995 755
Mar/1995-Mar/2000 1241.6
Mar/2000-Mar/2005 1261.1
Mar/2005-Mar/2010 1010.4
Feb/2010-Feb/2015 1072.6
Feb/2015-Feb/2020 1454.6

Tabla 1. Precipitacion acumulada estacion Guido (1990-2020).
Fuente: Elaboracion propia
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o ResuLrapos
® Analisis multitemporal de cambio de la cobertura glaciar

Deacuerdoalosdatosobtenidos, lasiguientetabla (Tabla 2) muestraque la cobertura glaciar presentaba unasuperficie
de1.17km?enelano1990y para el aho 2020 presentaba una superficie de 0.24 km?. Las variaciones superficiales mas
importantes ocurren entre los anos 1990 y 1995, y entre los anos 2005-2010, en los que la cobertura glaciar se redujo
aproximadamente 0.45 km?y 0.48 kmZ2. Mientras que, entre los aNos 1995 y 2000 y entre 2000 y 2005 se registrd un
avance de 0.03 km? en ambos casos. Por su parte, las tasas de variacion areal anual corresponden a -0.09 km? por aho
para el intervalo 1990-1995, 0.006 km? por afio para el siguiente periodo (1995-2000), obteniendo la misma cifra para
el lustro 2000-2005. Asimismo, se conocid que para 2005-2010 existié una fluctuaciéon de -0.096 km? por ano, en el
posterior periodo (2010-2015) hubo una variacién de 0.026 km? por ano y para 2015-2020 equivale una variacién de
-0.038 km? por afio. Finalmente, |a tasa de variacion del periodo total analizado (1990-2020) equivale a-0.031 km?2.

Tasavariacion UEsEEEG
Superficie | Variacion | Variacién (km?) Variacién % | Areal Anual Areal Anual
o 4
(km?2) (km2) repectoa1990 km? Periodo
1990-2020
1990 117 o) o) o 0
1995 0.72 -0.45 -0.45 -38.46% -0.09
2000 0.75 0.03 -0.42 4.17% 0.006
2005 0.78 0.03 -0.39 4.00% 0.006 -0.031
2010 0.3 -0.48 -0.87 '61.54% -0.096
2015 0.43 0.13 -0.74 43.33% 0.026
2020 0.24 -0.19 -0.93 -44.19% -0.038%

Tabla 2. Variacion superficial y Tasas de Variacién Glaciar. (1990-2020).
Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, se registraron tres anos en los que se perdié una gran superficie de cobertura glaciar respecto a la que
se detectd en 1990 (Tabla 3). Es decir, que en comparacién con lo captado en 1990, el afio 2020 perdi6 0.93 km? de
superficie glaciar, situacién similar ocurrié en 2010 donde el area glaciar se redujo 0.87 km?, asimismo, también se
detectd que en el ano 2015 se perdi6 0.74 km? de superficie glaciar en relacion con la registrada en 1990. En cambio, los
anos 1995, 2000, 2005 sufrieron una reduccién del area glaciar no superior a 0.45 km?.

® Estimacion del grado de influencia de Ia precipitacion en el cubrimiento de los glaciares descubiertos

El coeficiente de Correlacién de Pearson arroj6 un resultado de 0.53, permitiéndonos afirmar que existe un nivel de
asociacion entre ladisminucion de la superficie glaciary lavariabilidad de la precipitacion. Es decir, la superficie glaciar
se reduce o experimenta un proceso de cubrimiento por la disminucién de la precipitacion (tendencia) para el periodo
de tiempo estudiado. Este coeficiente fue calculado tomando en cuenta la precipitacién acumulada de cada periodo
de tiempo de 5anosy la Tasa de Variacion Areal Anual (TVAA) calculada para cada lustro.

De este modo, a partir del valor obtenido por el coeficiente de correlacién, se opté por realizar un grafico (Fig. 2) para
observar el comportamiento de la precipitacion acumulada (mm) y la TVAA calculada en cada periodo de 5 afos. Por
lo tanto, a partir de ello se puede destacar dos situaciones en la que se aprecia una relacién directa entre la variable
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climatica (precipitacion) y la superficie glaciar: Para1990-1995y 2005-2010 la precipitacién presentd picos de descenso,
donde a su vez, en esos mismos periodos hubo una variacién del area glaciar igual o superior a -0.09 Km? por afo,
manifestando que en dichos afios se presentd la mayor aceleracion del recubrimiento de la superficie de los glaciares
descubiertos en todo el periodo de tiempo analizado (1990-2020).

Por otro lado, en los periodos 1995-2000 y 2000-2005 se puede visualizar que la precipitacion presentd picos de
aumento, dondejustamente la TVAA del glaciar presentd valores de 0.006 Km? porafo, manifestando que la cobertura
glaciar obtuvo en este caso, un crecimiento de su superficie en los afios que abarca dichos periodos, es decir no se
registr6 un proceso de recubrimiento.

Por consiguiente, es importante mencionar que para 2010-2015, la TVAA fue de 0.026 Km?, expresando la mayor
aceleracion de crecimiento de la superficie en todo el periodo de tiempo analizado, sin embargo, la precipitacién no
fue la mayor de todo el periodo (1990-2020), por lo que podemos decir que no se presenta una relacion directa en
este caso. Por Gltimo, en el Gltimo periodo de tiempo (2015-2020) se aprecia el mayor aumento de la precipitacion de
toda la serie temporal estudiada, no obstante se presenta una variacion areal anual de -0.038 km?, expresando una
reduccién o cubrimiento de la cobertura glaciar analizada (Fig. 2).

Precipitacion acumulada (mm) y tasa de variacion
areal anual (Km?)

1600 0,04
1400 0,02
1200 0
1000 -0,02

E 800 004 E

600 0,06

400 0,08

200 0,1
0 0,12

1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020

e Precipitacion acumulada e=Tasa de variacion areal anual

Figura 2. Precipitacion cumulada (mm.) y tasa de variacion areal anual (kmz2).
Fuente: Elaboracion propia

A modo de sintesis, de los datos estadisticos y las imagenes satelitales procesadas, se obtuvo como resultado el
siguiente mapa (Fig. 3). Alli se expresa el analisis multitemporal del recubrimiento de los glaciares descubiertos en
la parte alta de la cuenca Morenas Coloradas con el fin de demostrar la variabilidad superficial que presentan los
glaciares en un periodo de treinta afios comprendido entre 1990y 2020.
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Anilisis multitemporal del recubrimiento de los glaciares descubiertos en
la parte alta de la cuenca Morenas Coloradas, entre 1990 y 2020
Mendoza-Argentina

REFERENCIAS
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Figura 3. Analisis multitemporal del recubrimiento de los glaciares descubiertos en la parte alta
de la cuenca Morenas Colorada. Periodo 1990-2020 Mendoza- Argentina.
Fuente: Elaboracion propia.

o CONCLUSION

Apartirdel caso de estudio elegido, en primer lugar, se puede afirmar que en la Cuenca Morenas Coloradas la superficie
de los glaciares descubiertos ubicados en |a parte alta se han ido cubriendo durante el periodo analizado (1990-2020),
en donde la variacion de la superficie glaciar pasé de ser de 1.17 Km? en 1990 a ser de 0.24 Km? en 2020. De este modo,
hubo una reduccién del area glaciar entre dichos afios de 0.93 Km2, con un ritmo de cubrimiento de 0.031 kmz2 por
afno. Asimismo, se destaca que la mayor tasa de variacion areal anual se encontro entre el periodo 1990-1995 y 2005-
2010, manifestando que en esos afios hubo la mayor aceleracion de cubrimiento de la cobertura glaciar analizada.
Finalmente, como se observo la variacién porcentual tuvo tres grandes picos para los periodos 1995-2000, 2005-2010
y 2015-2020 donde el porcentaje disminuyé notablemente afectando el avance del frente del glaciar. Caso contrario
sucede con el periodo 2010-2015 donde se da una variacién positiva del 45%.

En segundo lugar, en cuanto a la relacion de la precipitacion y la superficie de los glaciares descubiertos, existe
una tendencia que ha permitido afirmar que la superficie glaciar se reduce o padece un proceso de cubrimiento
por la disminucién de la precipitacion en el periodo de tiempo estudiado, donde dicho proceso puede acelerarse o
desacelerarse segln lavariabilidad de |a precipitacion. Sinembargo, se destaca que esta tendencia no es representativa
en toda la serie temporal estudiada, como se ha podido apreciar en los Gltimos afos.

En tercer lugar, es importante mencionar que el resultado del coeficiente de correlacién indica que no sélo las variable
climatica (precipitacion) influenciara en el retroceso glaciar, sino que existen otras variables ambientales que podrian
explicar la dinamica de la superficie glaciar, como la temperatura, que en este trabajo no se pudo analizar por la
ausencia de datos certeros. Sin embargo, se cree que es una variable que sin lugar a dudas cumple una gran funcién en
la fluctuacion de este tipo de geoformas.
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O INTRODUCCION

El conocimiento de los regimenes de descarga de un rio es una forma de comprender el proceso de flujo de la corriente
en una cuenca y resulta un tema importante en hidrologia. El flujo base o caudal base, es la porcién del caudal
proveniente del escurrimiento subterraneo. Este tipo de flujo se observa durante prolongados periodos sin lluvia o
fusion nivea y también durante el estiaje (Vich, 1999). Es un componente importante del escurrimiento, ya que es la
principal recarga del escurrimiento superficial durante la estacién seca; por lo tanto, el caudal base juega un papel
crucial en el mantenimiento de la estabilidad del caudal (Tallaksen, 1995; Fan et al., 2013).

El analisis del régimen del flujo base resulta de importancia en la evaluacidén cuantitativa y cualitativa de aguas
subterraneas y la gestion de cuencas hidrograficas (Eckhardt, 2008), ya que la variacion en el flujo base puede servir
comounindicadordeloscambiosenel nivelylacantidad delasaguassubterraneas, puede emplearse parael modelado
hidrolégico, la calibraciény validacién de estos modelos y también la evaluacion de los requisitos ambientales de agua
en diferentes regiones. Por lo tanto, el estudio de los patrones de cambio del caudal base tiene una gran importancia
para comprender mejor las caracteristicas de los recursos hidricos de las cuencas hidrograficas, lo que permite mejorar
la gestion de los mismos (Spongberg, 2000; Arnold et al., 1999).

Elflujo base se obtienea partirdel hidrograma de descarga, existiendo para ello diversos procedimientos de separacion
del flujo base del hidrograma total, entre ellos: métodos de andlisis grafico (Nathan y Mcmahon, 1990) métodos
de balance de agua (Zhang et al., 2011) métodos quimicos e isotépicos (Joshi et al., 2018) y métodos de simulacién
numérica.

A partir del flujo base se obtiene el indice de flujo base (BFI, en inglés) desarrollado por el Instituto de Hidrologia
del Reino Unido (1980). El indice de flujo base es la relacién entre el flujo base y el flujo total obtenido a partir de un
procedimiento de separacién en el hidrograma. El BFl representa del almacenamiento natural en una cuenca. Un alto
indice de flujo base implicaria que la cuenca tiene un régimen de flujo mas establey, por lo tanto, es capaz de sostener
el flujo del rio durante extensos periodos secos.

o OBJETIVOS

Determinar el indice de flujo base en el rio Mendoza y sus tributarios y analizar su variabilidad.

O AREA DE ESTUDIO

El drea de estudio esta constituida por la cuenca hidrografica alta del rio Mendoza y las subcuencas del rio Las Cuevas,
Las Vacasy Tupungato localizadas en la cordillera de Los Andes en el centro oeste de la Reptblica Argentina (Fig. 1). El
rio Mendoza provee, a una parte del Oasis Norte mendocino, los recursos hidricos para el desarrollo de las actividades
socio-econdmicas de la poblacion, que actualmente supera el millén de habitantes.
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Enestacuencalaprecipitacion niveamuestrauna fuerte estacionalidad, donde masdel 60 %delas precipitacionesocurren
durante los meses de mayo a agosto (Lauro et al., 2021). La variacion estacional del caudal es funcion de las variaciones
estacionales de la precipitacién y la temperatura junto a las caracteristicas topograficas, geolégicas y de vegetacion. El
régimen hidrolégico del rio Mendoza y sus tributarios es nivo-glaciar, con maximos durante el periodo estival y minimos
durante el periodo invernal, el afio hidrolégico se extiende de Julio a Junio (Lauro et al., 2016). Las cuencas hidrograficas
de estos rios presentan una baja densidad de drenaje y compuestas de material subsuperficial permeable, lo que da
como resultado una gran capacidad de infiltracién (Lauro et al., 2020), constituyendo una zona de recarga de acuiferos.
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Figura1. Area de estudio
Fuente: Elaboracion propia
o ME£ropos

Se emplearon series de caudal medio diario de 4 puntos de aforo correspondientes a cada rio analizado. Los datos
faltantes fueron rellenados segiin los métodos explicados en Lauro et al. (2016).

A partirde las series temporales de caudales medios diarios, se calculan los valores minimos de periodos consecutivos
no superpuestos de N dias y se identifican los puntos de inflexién en esta secuencia de minimos. Los puntos de
inflexion, definidos como puntos que pertenecen a la linea de separacion del flujo base, se conectan para obtener
el hidrograma del flujo base. Para este trabajo se determinaron periodos de tiempo de 5 dias y se determina el flujo
minimo para cada periodo de 5 dias. Si el producto del flujo minimo y el factor de prueba del punto de inflexién (f
=0,9) para cualquier periodo es menor que los minimos adyacentes, este punto de tiempo puede tomarse como el
punto de inflexién; este paso se repite hasta encontrar todos los puntos de inflexién. Luego, se usan lineas rectas para
conectar estos puntos de inflexion: el area debajo de ellos se obtiene como la estimacién del volumen de flujo base.

El BFI se define formalmente como la relacién entre el volumen del flujo base y el volumen del caudal total.
El BFI para toda la serie de caudales, calculado como:
BFl=ibiidi
Dénde, bi son los valores del flujo base del periodo seleccionadoy di valores del caudal total del periodo seleccionado.
BFIl medio anual=aBFlan

Dénde, BFla es el BFI anual o estacional, a denota el afio/estacion. Y n el nimero total de afios o estaciones.

Detalles del procedimiento de célculo para la separacién del flujo base por el método BFI pueden encontrarse en
Tallakseny Van Lanen (2004).
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Se obtuvo el BFI medio anual y ademas se obtuvo el BFI para el periodo de caudales de invierno coincidente con
caudales bajos considerando los meses de abril a setiembre y para el periodo de caudales de verano coincidente con el
periodo de caudales altos de octubre a marzo.

Se aplicaron diversas pruebas estadisticas para el andlisis de tendencias y cambios abruptos de las series temporales
del indice de flujo base anual y estacional. Detalles de los test empleados en Lauro et al. (2016).

o REsuLTADOS

Para la separacion del flujo base se consider6 el periodo de registro completo disponible, siendo para los rios Las
Cuevas, Vacas y Tupungato 1949-2021y para el rio Mendoza 1956-2021. En |a tabla 1 se presentan los valores medios
anuales del indice de flujo anual y los estacionales. En tanto, para analizar la variabilidad temporal de las series se
considero el periodo comiin 1956-2021, en la figura 2 se presentan las series anuales para cada caso analizado.

El indice de flujo anual resulta similar para los cuatro casos analizados, siendo mayor para el caso del rio Mendoza
y el tnico que tiende a incrementarse, acompanado de un incremento en el valor medio en el afo 1972. El rio Vacas
presenta un salto positivo en 1961. El rio Tupungato y el rio Cuevas presentan un salto negativo en el 2014 y 2011
respectivamente.

Los elevados indices de invierno indican que el flujo base proveniente de capas subsuperficiales del suelo es el que
mantiene el escurrimiento superficial durante esta estacién del ano. En el rio Tupungato se encuentra una tendencia
y un salto positivo. En el rio Vacas al igual que con el indice anual se detecta un salto positivo en 1961. Un incremento
del indice de flujo base durante el invierno podria interpretarse como un mayor aporte subsuperficial producto del
incremento de la temperatura invernal que origina procesos de fusion nival. En tanto, el rio Cuevas y Tupungato
presentan un salto negativo en 2004 y 2010 respectivamente.

Elindice de verano presentavalores similares al indice anual. Hay una tendencia significativa de aumento del indice de
verano en el rio Mendoza, esto podria indicar que el flujo subsuperficial esta sosteniendo el escurrimiento superficial
durante el verano, este incremento se asocia a un salto significativo en 1985. Al igual que con los otros indices, el rio
Cuevasy el rio Tupungato presentan saltos negativos en 2011y 2010.

Ladisminuciéndelos diversosindices a partirde la década de 2010 podria estarasociada a ladisminucién generalizada
de los caudales producto de la disminucion de las precipitaciones niveas durante la Gltima década.

Rio Cuevas Rio Vacas Rio Tupungato | Rio Mendoza
BFl anual 0.86 0.80 0.85 0.88
BFl verano 0.84 0.77 0.83 0.84
BFl invierno 0.93 0.89 0.94 0.96

Tabla 1. Indices medios de flujo base anual y estacional
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Figura 2. Variabilidad anual para el indice de flujo base anual, y estacionales en cada rio.
Fuente: elaboracién propia

O CONCLUSIONES

Los recursos hidricos de la cuenca del rio Mendoza, se ven comprometidos producto del cambio climatico que induce
cambios en los patrones de precipitaciones niveas y en consecuencia en la disponibilidad de los recursos hidricos en
un contexto de incremento de la demanda de los mismos. Por ello, resulta de importancia comprender mas adn los
componentes del régimen hidrolégico para mejorar la gestion.

En el presente estudio se encuentra que el flujo base anual representa un 85 % del flujo total. El 93 % del escurrimiento
invernal constituye el flujo base, mientras que el 84 % del escurrimiento de verano es flujo base. El incremento del flujo
base del rio Mendoza indica un aporte de agua desde las capas subsuperficiales, por lo tanto hay menos infiltracién y
menos recarga de acuiferos.
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O INTRODUCCION

Los cursos de agua efimeros se definen como los sistemas fluviales en los que solo circula agua de manera esporadica
o temporal. Esta naturaleza discontinua determina que, en momentos de ausencia o escasez de caudal, los procesos
hidrogeomorfoldgicos permanezcan en latencia hasta que las crecidas vuelven nuevamente a reactivar la dinamica
hidrosedimentaria del sistema. En estos periodos, las poblaciones ocupan las areas que forman parte del sector activo
de los cauces exponiéndose asi al peligro que ocasionan las crecidas en momentos de precipitacién extrema. A esto
se suman las presiones e impactos que desencadena el avance de la urbanizacién hacia el espacio fluvial, que pueden
ocasionar el deterioro hidrogeomorfologico del sistema generando asi nuevos problemas. En este tipo de cauces
efimeros particularmente sensibles a las alteraciones humanas (Ollero Ojeda et al., 2020) se torna necesario entonces
conocerel estado, funcionamientoy dinamica hidrogeomorfoldgica para que pueda ser considerada e integrada en los
planes de ordenamiento del espacio.

Segln Ollero Ojedaetal. (2021) la Geomorfologia Fluvial no solo consiste en el analisis descriptivo, en la caracterizacion
de cauces o en la explicacion de los procesos de erosion, transporte y sedimentacion. Puede convertirse también en
una herramienta de diagnéstico sobre el estado del sistema fluvial (Richardson, Tapia y Landeros, 2019; Ollero Ojeda
et al., 2021). La carta hidrogeomorfoldgica es un insumo apropiado para representar la dindmica fluvial porque en
ella se resumen las principales caracteristicas y dindmica de los procesos y las geoformas desde un punto de vista
interpretativo (Tricart, 1965; Capitanelli, 1998; Mikkan, 2007). Para Bourenaneab, Bouhadadab y Guettouche (2019) el
mapeo de la dindmica hidrogeomorfolégica constituye el primer paso en cualquier estrategia que apunte a reducir el
riesgo relacionado con inundacionesy es a suvez una herramienta fundamental en la gestion del riesgo de inundacién
al ser una parte integral de la planificacion del uso del suelo.

En cuencas cercanas al drea de estudio, distintos autores han realizado cartografias hidrogeomorfoldgicas que fueron
utilizadas como herramientas con diversos objetivos, por ejemplo, como insumo para la elaboracién de mapas de
peligrosidad deinundacién (Gil, 2010; Volonté, 2017), como herramienta paraidentificarelementos de la geodiversidad
(Gil, Gentiliy Campo, 2013) o para analizar los factores que contribuyen a generar inundaciones en una cuenca (Marini
y Piccolo, 2005). En particular para el area de estudio, la cuenca del arroyo La Ventana (provincia de Buenos Aires) (Fig.
1), la cartografia hidrogeomorfoldgica permite interpretar la relacién entre el ambiente urbano y el natural para de
esta manera poder incorporar la perspectiva en los procesos de gestién y ordenamiento del espacio fluvial del area. Es
por eso que el objetivo del trabajo es elaborar un esquema hidrogeomorfoldgico del tramo urbanizado del arroyo La
Ventana con el fin de identificar las caracteristicas, dindmica y procesos fluviales que lo dominan.

1. PGI-UNS Geografia Fisica Aplicada al estudio de la interaccién Sociedad-Naturaleza. Problematicas ambientales a diferentes escalas
témporo-espaciales (Codigo: 24/G092).
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Figura 1. Area de estudio
Fuente: elaboracién propia (2022)

o METopoLoGiA

La informacion de base para la elaboracién de la cartografia hidrogeomorfoldgica de detalle proviene de imagenes
satelitales de alta resolucion extraidas de Google Earth Pro® del afio 2022. Esta informacién fue complementada con
mediciones y observaciones en campo que siguieron los lineamientos de la propuesta de Thorne (1993). La leyenda se
elaboré a partir de las propuestas de Tricart (1973), Pefia Monné (1997) y Pedraza Gilsanz (1996). La georreferenciacion
de las imagenes, asi como la organizacion y digitalizacion de las geoformas y procesos fluviales fueron realizadas
con el software ArcGlIS. La diversidad de elementos y procesos que intervienen en la descripcion y analisis del espacio
fluvial hacen del SIC una herramienta de trabajo (til para su organizaciény analisis.

B RESULTADOS

El tramo del arroyo posee 2,5 km de extensiény un promedio de 220 metros de ancho. La zona urbanizada se desarrolla
sobre ambas margenes (Fig. 2). A lo largo del tramo se identificaron distintas tipologias de canales segiin su funcién:
a) el canal principal, que transporta el mayor caudal durante las crecidas y en el que se encuentran procesos fluviales
activos; b) canales intermitentes, son mas angostos, no presenta barras o islas de gran tamafio como en el primeroy
se encuentran vegetados en el fondo del lecho y ¢) canales abandonados, que se encuentran colmatadosy en ellos no
se identifican indicios de actividad hidroldgica superficial reciente. El canal principal, presenta un ancho de entre 10y
30 metros. El lecho del curso estd formado por rocas y sedimento de tamafos variables. Se identificaron barras activas
e inactivas de distintas alturas, tamafos y formas. Las barras representan las principales caracteristicas topograficas
en el lecho del canal y estan intimamente relacionadas con los patrones de flujo y las distribuciones de transporte de
sedimentos (Thorne,1993). Las barras activas estan formadas por material rocoso no consolidado, que es remobilizado
durante las crecidas, por esto sus formas y alturas pueden variar en escalas cortas de tiempo. Mientras que, las barras
inactivas, se encuentran vegetadas en algunos casos con especies arbdreas que en ocasiones alcanzan los dos metros
dealtura. Este tipo de geoformas actlian como barreras frente al flujo reteniendo el material arrastrado porla corriente
y limitando a su vez, el potencial de socavacion del lecho lo que evita procesos de incisidn en el curso.

Las margenes del canal principal estan compuestas por material rocoso intercalado con clastos de diversos tamafios
y cohesionados por una matriz sostén; algunos de ellos se encuentran estratificados y otros desordenados. Las
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alturas de las margenes pueden varian entre los 0,50 metros hasta formar barrancos de mas de 3 metros de altura. Se
identificaron margenes donde predominan procesos de erosidn lateral y margenes estabilizados por la vegetacion.
Algunos sectores de las riberas del cauce se utilizan para realizar pastoreo de ganado y estos actian como agentes
erosivos en los margenes como consecuencia del pisoteo.

s
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T T T
SSTW W 630w AW
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S ibdregv: 0 Emw Canal intermitente gy B/ 2 inactiva (vegetada)
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[ Uanura deinundacion ——= Canalizacidn oo Terraza (mas de 1 m de altura) === Vado

Figura 2. Esquema hidrogeomorfolégico del tramo urbanizado del arroyo La Ventana.
Fuente: Elaboracion propia (2022).

En el sector medio del tramo fluvial, el cauce es interrumpido por un vado de hormigény un puente peatonal elevado.
Segin Ollero Ojeda et al. (2021) los vados suelen provocar acumulacion de material aluvial aguas arriba y erosién local
eincisibnaguas abajo, es decir, un auténtico efecto presa que altera el funcionamiento geomorfolgicoy otros procesos
ecoambientales. En este sector ambas intervenciones actian ademas como condicionantes de la dindmica del canal
ya que cambian el nivel de base local alterando también el perfil longitudinal del cauce. A partir de aqui, el canal se
bifurca en dos (Fig. 2 A) y el cauce principal se vuelve hidraulicamente menos eficiente. El canal cercano a la margen
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derecha del curso (Fig. 2 A-1) es angosto y encajado, posee 6,30 metros de ancho y aproximadamente 2,4 metros de
profundidad; sufondoy margenes se encuentran vegetados. Es posible inferir que el mismo se activa en momentos de
excesos de precipitacion. El segundo canal (Fig. 2 A-2) posee 15 metros de anchoy la altura de sus margenesvariaentrey
los 0,70y 1 metro. La presencia de geoformasy procesos fluviales -barrasy erosién de margenes- indican una dindmica
fluvial relativamente mas activa que el anterior. Ambos canales estan separados por un nivel de aterrazamiento en
el cual se identifican algunas depresiones lineales de aproximadamente 1,40 metros de profundidad que podrian
considerarse indicadores de condiciones ambientales pasadas.

Respectoalasintervencionesantrdpicasobservadasdentrodel cauce, estassonmuydiversaseincluyendesde ocupacion
y eliminacién de geoformas hasta la aceleracion de procesos fluviales como, por ejemplo, erosion de las margenes o
generacion de situaciones de riesgo ya que el agua de las crecidas buscara su salida por otras alternativas. Esto sucede,
porejemplo, hacia el norte de lavilla, donde el agua que proviene de las sierras es encauzada y trasportada en sentido
norte-sur. Sus inicios se encuentran cercanos a las sierras y presentan dimensiones variables de hasta 2,50 metros
de altura. En el sector de la villa, estos cauces naturales han sido revestidos y canalizados, por lo que, en momentos
de excesos de precipitacion se produce desbordamientos y el agua junto con el material que trasporta deben circula
de manera mantiforme por las calles generando situaciones de riesgo para la poblacién. Estas canalizaciones estan
conectadas al cauce principal a través de cafios de desaglie o alcantarillas que contribuyen a acelerar la erosién de las
margenesy la consecuente formacién de carcavas en la unién con el cauce principal.
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B INTRODUCCION

Las tierras secas (TS) son aquellas areas en el que la pérdida potencial de agua por evapotranspiracién equilibra o
supera a la precipitacién anual (Nicholson, 2011). Dicha caracteristica influye en los ecosistemas y las actividades de la
sociedad, porque éstos se encuentran condicionados y adaptados al déficit hidrico en determinada época o gran parte
del ano (Davies et al., 2016). De hecho, el crecimiento de la vegetacidn, la agricultura y la disponibilidad de agua son
sensibles a la variabilidad climatica de las TS, constituyéndose como espacios vulnerables a los desastres naturales y la
migracion forzada de la poblacién (Huang etal., 2017; Muluneh, 2020; Stringer et al., 2021). Tal situacién se agrava ain
mas si se combina con acciones humanas tendientes a degradar los suelos, como la contaminacion, el sobrepastoreoy
la deforestacion, que dan origen a la desertificacion de las TS (Abraham et al., 2014). En Argentina, poco mas del 50%
del territorio estd ocupado por TSy en ellas se localiza alrededor de 22% de la poblacion (Abraham et al., 2014), lo que
resulta importante porque se espera que algunos sectores como la Patagonia y la Cordillera de los Andes se vuelvan
mas aridos en el futuro, incrementando el riesgo de desertificacion (IPCC, 2021). Por ello, en el trabajo se identifican los
patrones espaciales de las TS en el paisy se analiza la variabilidad temporal de las mismas durante el periodo 1961-2018.

O METODOLOGIA

Las TS se definen desde un enfoque climatolégico mediante el indice de aridez, que expresa el grado de déficit o
exceso de agua en el ambiente en términos de la precipitaciony lademanda evaporativa de la atmdsfera. Si bienen la
actualidad existen diversos indices elaborados por distintos autores, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP por sus siglas en inglés) propuso cuantificar el indice de aridez (IA) segtin la Ecuacién 1:

P (1)
ETP

1A =

Donde P es la precipitacién anual (mm) y ETP es la evapotranspiracién potencial anual (mm). Con el valor del IA, la
UNEP (1997) clasifica a los climas en categorias que van de hiperarido a hiimedo (Tabla 1). Asimismo, la Convencién
de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (UNCCD, por sus siglas en inglés) consider6 que las TS
estan comprendidas por los climas arido, semiarido y subhiimedo seco, exceptuando las zonas hiperaridas, polares y
subpolares (UNCCD, 1996).
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<0.05 Hiperarido Desérticas
0.05—0.2 Arido
0.2—0.5 Semiarido Secas
0.5—0.65 Subhimedo seco
0.65—1 Subhimedo hiimedo
Hiamedas
>1 Hiamedo

Tabla 1. Categorizacion del IA segiin laUNEPyla UNCCD.

En la investigacion se utilizaron datos anuales de temperatura media y precipitaciéon para la porcién continental
americana de la Argentina durante el periodo 1961-2018. Tales datos fueron extraidos de la base CRU TS v.4.03
en un grillado de 0.16° latitud x 0.16° longitud. De acuerdo con las variables que requiere el IA, previamente se
estimé la evapotranspiracion potencial anual a partir de método indirecto de Thornthwaite (1948), quien emplea la
temperatura media para obtener el “indice anual de calor” que determina la eficiencia energética de la temperatura
para evapotranspirar.

Inicialmente, los patrones espaciales de las TS en el pais se detectaron a partir de campos medios del IA del periodo
1961-2018 segln las clasificaciones de la Tabla 1. Luego, la variabilidad temporal de las TS se estudi6 a través de la serie
anual de superficie conjunta ocupada por las categorias arida, semiarida y subhiimeda seca para cada afno, donde se
analiz6 la tendencia lineal con el método de regresion lineal simple, cuya significancia se evalué mediante el test de
Mann-Kendall al 5%. Posteriormente, para cada afio de la serie se computé la anomalia de la superficie de TS respecto
al promedio del periodo 1961-2018, donde se observaron los casos con area por debajo (negativos) y por encima
(positivos) del comportamiento normal. A dicha serie de anomalias se aplicaron filtros (medias moéviles centradas)
con ventanas de 3, 5y 7 afios para identificar ciclos de las TS. Por tltimo, se representaron los campos medios de los
eventos agrupados por tipo de cambios (positivos y negativos).

O RESULTADOS

El campo medio del IA en Argentina muestra claras estructuras espaciales: un sector arido en el noroeste del pafs,
una amplia regidon semiarida desde el noroeste hasta la Patagonia, dos regiones hiimedas ubicadas al este y al sur de
los 30°S en la Cordillera de los Andes, y una transicién subhimeda (seca y himeda) en el centro y norte del espacio
de estudio. Particularmente, en torno a los 65°0 entre 22°-29°S, se advierte una region subhdmeda himeda hacia el
este de las Sierras Subandinas (Fig. 1a). Tales patrones medios exhiben la distribucién de TS en el pais, las cuales se
desarrollan desde el noroeste hasta el extremo sur, extendiéndose sobre la costa patagdnica desde el suroeste de
Buenos Aires hasta el norte de Tierra del Fuego. También, al este de las Sierras Subandinas alrededor de los 60°-65°0
hay una prolongacién de las TS que va desde los 30°S hacia el norte (Fig. 1b).
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Figura1. Campos medios del IA (a) y TS (b) en Argentina para el periodo 1961-2018.
Fuente: elaboracién propia

Las TS en Argentina tuvieron una disminucién poco marcada de 0.16% por década respecto al total del territorio,
indicando una pérdida en términos absolutos de 4426 kmz de superficie del pais (Fig. 2). En tal sentido, aunque a nivel
nacional se haya experimentado una reduccion de las TS durante el periodo de analisis, dicho cambio a largo plazo no
es significativo con un nivel de confianza del 95%, por lo que no se descarta que esta tendencia se deba al azar.
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Figura 2. Evolucién de la superficie de TS en Argentina durante el periodo 1961-2018.
Los valores estan expresados en porcentaje respecto al area total del pais (2766253 km2)
Fuente: elaboracion propia
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Si bien la tendencia de las TS muestra una disminucién generalizada poco pronunciada, en la serie de anomalias de
superficie de las TS se observa una variabilidad interanual entre 1961y 2018 (Fig. 3). Por ejemplo, en el pais hubo afos
donde las TS ocuparon mas o menos area respecto al promedio, aunque por medio de las series de medias moviles
se identificaron periodos con mayor o menor cantidad de superficie de TS. En general, las tres series con distintas
ventanas muestran ciclos con predominio de area por encima o por debajo del comportamiento normal de TS: 1962-
1972 (positivo), 1974-1986 (negativo), 1990-1993 (negativo), 1997-2003 (negativo) y 2005-2014 (positivo). Sin embargo,
entre tales series de medias moviles hay algunas diferencias: para1973 hay un valor negativo en la ventana de 3 anos
y cifras positivas para las de 5y 7 afios; entre 1987 y 1989 se hallan anomalias negativas para la ventana de 7 afos y
positivas para las de 3y 5 anos; por tltimo, entre 1994 y 1996 se observa un ciclo positivo en 3 afios, en 5 anos va de 1995
21996y en 7 afos sélo corresponde a1996.
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Figura 3: Evolucién de las anomalias de la superficie de TS en Argentina durante el periodo 1961-2018
y series de promedios méviles segiin ventanas de 3, 5y 7 afios. Los valores estan expresados en porcentaje
respecto al area total del pais (2766253 km2
Fuente: Elaboracion propia

Loscamposmediosdel |A paraloscasos pordebajoyporencimadel promedio (1961-2018) muestran patronesde cambio
en las categorias del indice. Por un lado, durante los eventos por debajo de la media se advierten una disminucién de
las superficies aridas y semiaridas, especialmente en el centro y norte del pais, mientras que las regiones himedas y
subhdmedas hiimedas se extienden en gran parte del este, en las Sierras Subandinas y hacia el sur de los 30°S en los
Andes (Fig. 4a). Por otro lado, en los casos por encima de lo normal se observa una expansién de las regiones aridas
y semiaridas, mayormente en el centro-norte y con una prolongacién de lo semiarido hacia el este de las Sierras
Subandinas, mientras que las categorias hiimedas y subhimedas ocupan una menor superficie en el este, las Sierras
Subandinasy al sur de los 30°S en los Andes (Fig. 4b). Estas distribuciones permiten detectar que, en promedio, las TS
de Argentina experimentan cambios respecto a lo normal, exhibiendo “retrocesos o avances” de superficie cubierta
por TS, especialmente hacia el este de |as Sierras Subandinas en el centro-norte del territorio nacional (Fig. 4cy 4d).
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Figura 4: Campos medios del IA (a, b) y TS (c, d) en Argentina para los casos por debajo (a, ) y por encima (b, d)
del promedio del periodo1961-2018.
Fuente: elaboracion propia

O CONCLUSIONES

En la Republica Argentina, las TS se extienden desde el noroeste hasta la Patagonia, con una prolongacién al este de
las Sierras Subandinas (60°-65°0) que va desde los 30°S hacia el norte. Dicha distribucién presenta una disminucion
no significativay poco marcada a largo plazo, asi como también una variabilidad interanual con ciclos de menores o
mayores superficies de TS respecto a lo normal. En efecto, dichos cambios se muestran en el espacio como “retrocesos
oavances”delas TSen el pais, lo cual podria resultarimportante para la evaluacion de sus impactos en los ecosistemas,
los recursos hidricos, la agricultura, etc., asi como para el desarrollo de estrategias de adaptacién y mitigacion ante
eventos extremos o periodos prolongados de mas o menos superficie de TS.



133 Eje 2 - Geografia Fisica - Tierras secas en la replblica argentina: analisis de su variabilidad espacial...

O BIBLIOGRAFiA

Abraham, E., Rubio, C., Salomén, M., & Soria, D. (2014). Desertificacion: problema ambiental complejo de las tierras
secas. En L. M. Torres, E. Abraham, & G. Pastor (Eds.), Ventanas sobre el territorio: Herramientas tedricas para comprender las
tierras secas Mendoza, EDIUNC., 187-264.

Davies, ]., Barchiesi, S., Ogali, C.J., Welling, R., Dalton, )., & Laban, P. (2016). Water in drylands: Adapting to scarcity through
integrated management. Gland: IUCN.

Huang, 1., Li, Y, Fu, C., Chen, F, Fu, Q,, Dai, A,, .. & Wang, G. (2017). Dryland climate change: Recent progress and
challenges. Reviews of Geophysics, 55(3), 719—778.

Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC (2021). Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M. I. Gomis,
M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu and B. Zhou (Eds.)].
Cambrige: Cambridge University Press.

Muluneh, A. (2020). Impact of climate change on soil water balance, maize production, and potential adaptation
measures in the Rift Valley drylands of Ethiopia. Journal of Arid Environments, 179,104195.

Nicholson, S. E. (2011). Drylands climatology. Cambridge: Cambridge University Press.

Stringer, L. C., Mirzabaey, A., Benjaminsen, T. A., Harris, R. M., Jafari, M., Lissner, T. K., ... & Tirado- von Der Pahlen, C.
(2021). Climate change impacts on water security in global drylands. One Earth, 4(6), 851-864.

Thornthwaite, C. W. (1948). An approach toward a rational classification of climate. Geographical review, 38(1), 55-94.

United Nations Convention to Combat Desertification — UNCCD (1996). United Nations Convention to Combat
Desertification in those countries experiencing serious drought and/or desertification, particularly in Africa. Genéve:
United Nations.

United Nations Environment Programme—UNEP (1997). World Atlas of Desertification. Londres: Editado por N. Middleton
and D. Thomas.



134 Eje 2 - Geografia Fisica - Modelo de estimacién de espesor de hielo del Glaciar Perito Moreno

MODELO DE ESTIMACION DE ESPESOR DE HIELO
DEL GLACIAR PERITO MORENO

LanNutTI, ESTEBAN."*? - LENZANO, MARiA G.' - MORAGUES, SILVANA."*
VAcAFLOR, PAULINA."* - GENTILE, MAURO*
1 INSTITUTO ARGENTINO DE NIVOLOGIA, GLACIOLOGIA Y CIENCIAS AMBIENTALES (IANIGLA)-CONICET
2 DEPARTAMENTO DE GEOGRAFA, FACULTAD DE FiLOSOFiA Y LETRAS, UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO

3 LABORATORIO DE ROBOTS MOVILES Y MANIPULADORES AUTONOMOS- CERECON-LARMMA UTN-FRM
4 CONICET, INSTITUTO BALSEIRO-COMISION NACIONAL DE ENERGIA.

elannutti@mendoza-conicet.gob.ar

O INTRODUCCION

El Glaciar Perito Moreno (GPM) se encuentra ubicado en el Parque Nacional los Glaciares, en la provincia de Santa
Cruz (Fig. 1) y forma parte del Campo de Hielo Patagénico Sur (CHPS), una de las masas mas grandes de hielo glaciar
del hemisferio sur. A diferencia de la mayoria de los glaciares que integran el CHPS, en estos Gltimos 100 afios, el GPM
no ha experimentado retracciones frontales, sino presenta un comportamiento oscilatorio con amplitud de +60 m,
una frecuencia anual y fase de avance [junio-diciembre] y de retroceso [diciembre-abril] (Minowa et al., 2017; Lenzano
et al., 2018; Lannutti et al., 2020). Esta estabilidad hace que el glaciar sea visitado por miles de turistas cada afo,
representando uno de los geopatrimonios mas importantes de Argentina. No obstante, como muestra la Figura 1,
desde el ano 2020 el GPM ha mostrado un retroceso frontal por fuera de este comportamiento oscilatorio habitual,
por lo que resulta relevante estudiar los procesos que controlan la dindmica del glaciar.
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Figura 1. Ubicacién relativa del glaciar Perito Moreno y posicion frontal para los afios 2020-2021-2022
Fuente: Elaboracion propia
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Como muestran otros glaciares del CHPS (p. ej. Viedma y Upsala), la pérdida de espesor y retraccién frontal son
sensibles al calving, un proceso de desprendimiento de bloques de hielo que se produce en estos tipos de glaciares que
terminan en lagos. A su vez, el proceso de calving depende de la relacion entre la profundidad del lago proglaciary el
espesor del cuerpo de hielo (Cuffey y Paterson, 2010).

Lagos profundos incrementan el proceso de desprendimiento, por lo tanto, la tasa de retraccién del glaciar. Las alturas
de los lagos pueden medirse a partir de batimetria, sin embargo, establecer medidas de espesor en este tipo de glaciar
presentan grandes desafios, y muchas de las técnicas utilizadas (p. ej. gravimetria, radar, prospeccion, entre otras)
no alcanzan buenas resoluciones espaciales. Aqui entran en juego los métodos de inversion, donde las medidas
de espesor pueden estimarse de manera indirecta y alcanzar mejores resoluciones. Por lo tanto, considerando la
relevancia que tiene para el estudio del GPM poder establecer |a relacién de alturas entre el lago y el cuerpo de hielo,
el presente trabajo tiene como objetivo estimar el espesor de la zona terminal del GPM mediante un método de
inversion constituido por las leyes de flujo de hieloy medidas de velocidad superficial y pendiente del glaciar.

O MATERIALES Y METODOS

La velocidad superficial del flujo de hielo de un glaciar esta dada por (Cuffey y Paterson, 2010):
U=U+U, (1)

Donde U_es la velocidad superficial del hieloy U, y U, son la velocidad basal y de deformacién, respectivamente.
Considerando la ley de flujo de Glen (Glen, 1955; Cuffey y Paterson, 2010):

Uu=U + A (fpigHsenoc)"H, (2)

s b n+

donde A = 2.4x10-24 kPa-3 s—1 (para hielo templado) es el factor de caudal, n = 3 es el componente de fluencia, f es el
factor de forma, pi = 900 kg m-3 es la densidad del hielo, g=9.81 m s—2 es la aceleracién gravitacional, a es la pendiente
de la superficiey H es el espesor de hielo. Por lo tanto, si se conoce la velocidad superficial y basal del flujoy, ademas, la
pendiente de lasuperficie del glaciarse puede obtener H (método de inversién). En general se define ub como unafuncién
de us. Gantayat et al. (2014) propone ub = 0.25 us; mientras que Minowa et al. (2021) propone por un lado un ub = a us,
donde a es definido como una constante que optimiza el error entre lo estimado por el método de inversiény mediciones
puntuales de espesor de hielo y también un a definido en forma empirica (a=0.26 + 0.12 log (us/a)). No obstante, dado
que este tipo de glaciar es muy sensible al desplazamiento por deslizamiento, resulta relevante considerar los procesos
fisicos que controlan la velocidad basal. En este sentido, podemos establecer un ub igual a (Paterson, 1994):

U, =kt°P, (3)

donde T es el esfuerzo basal cortante, Pe es la presion efectiva, p y g son nimeros enteros definidos como p=1y g=1
(Paterson,1994) y el parametro k es una constante que depende de las propiedades térmicasy mecanicas del hieloy de
la rugosidad del lecho. Por lo tanto, de (3) el modelo establecido en este trabajo propone un ub dado por:

k (f p,gHsena,)?
U= (4)
pgH-p"g(Hw — Hdem+H))
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donde pw es la densidad del agua, Hl es la altura del lago, Hdem es la altura de la superficie del glaciary k es definido
como la variable a optimizar a partir de la minimizacién del error entre lo estimado por el método de inversion y
mediciones de referencia de espesor de hielo.

Deacuerdoa (2)y (4) sideterminamos us, Hdemya (variables de entrada del método de inversién) podemos establecer
H el espesor de hielo del glaciar. En este sentido, us fue estimada mediante el promedio de velocidades medidas
a partir del algoritmo desarrollado por Van Wyk de Vries y Wickert (2021) y 21 imagenes Sentinel-2 comprendidas
entre los afios 2020-2021. Tanto la altura como la pendiente superficial del glaciar (Hdemy a) fue determinada por un
DEM (Modelo Digital de Elevacién) derivado de STRM (Shuttle Radar Topography Mission). Por Gltimo, el desarrollo del
modeloy obtencién de los resultados fue realizado mediante la herramienta de calculo matematico Matlab y Octave.

O RESULTADOS

La Figura 2 muestra la velocidad media estimada que se utiliz6 como variable de entrada del modelo de espesor
establecido por el método de inversién. En la grafica de velocidad se observa el tipico patrén de flujo de hielo, con
velocidades maximas en el rea central (indicado en linea negra), que van de 2.7 a1.4 m/d y minimas en los margenes
del glaciar (préximas a 0 m/d)
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Figura 2. Velocidad superficial media estimada para el glaciar Perito Moreno.
Fuente: Elaboracion propia

La Figura 3 muestra el resultado de la estimacion del espesor de hielo H para el GPM a partir del modelo propuesto en
este trabajo, establecido por las ecuaciones (2) y (4). La figura describe una vista en perspectiva que muestra el espesor
de hielo estimado para la zona de estudio junto al DEM- STRM. En el extremo superior derecho de la figura se observa
una vista Este donde puede apreciarse la variacion de la altura del hielo en ms. n. m. alo largo de un corte Norte-Sur,
con espesores que van desde los 100 m en el frente hasta los 700 m en la zona mas alta del area de estudio. Ademas,
para una mayor apreciacion, en el extremo inferior derecho de la figura se muestra una vista en planta con el espesor
de hieloalo largo de la superficie de la lengua glaciar.

Pararealizar una evaluacion del modelo desarrollado se efectué una comparacién entre los modelos de Gantayat et al.
(2014) (proporcién constante entre ub y us) y las dos alternativas de Minowa et al. (2021) (ub = a us con a optimizado
y a con funcién logaritmica) (ver seccion de materiales y método). Para la comparacion se calculé el error RMSE (root-
mean-square error) entre los resultados de los 4 modelos y 34 medidas de espesor de hielo de referencia (17 en la parte
alta del glaciary17 en la zona frontal), tomadas de los trabajos de sismica y batimetria realizados por Stuefer (1999).
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Figura 3. Modelo de espesor de hielo estimado para el glaciar Perito Moreno.
Fuente: elaboracién propia

La Figura 4 muestra la comparativa entre los modelos de espesor de hielo donde se puede apreciar los 34 puntos de
referencia (circulos rojos) tomados para calcular los RMSE. En |a grafica se destaca los puntos de referencia de la parte
alta (perfil superior formado por 13 puntos y un medio perfil de 4 puntos) y también la parte frontal (un perfil N-Ey
uno S-E de 9y 8 puntos, respectivamente). Ademas, se incluyen los espesores puntuales estimados por cada modelo
localizado en las mismas coordenadas de los puntos de referencia para realizar la evaluacién del RMSE. Por dltimo, la
Tabla1lista los errores RMSE calculados para los métodos comparados.
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Figura 4. Puntos comparativos entre las medidas de referencia y los espesores de hielo modelados.
Fuente: Elaboracion propia
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Método para
i arte alta otal (parte alta mas parte
determinar ub Parte alt Total (parte alt rt
(17 puntos de referencia) frontal) 34 puntos de referencia
Cantayatetal.
) u,=0.25u_ 165.39 433.17
Wiiaavm el u,=au,con a=0.26
(2021) + 185.77 448.41
d 0.12 log (u/ )
Minowa et al. u,=au,cona 22677 206.50
(2021)b optimizado en 0.97 ’ ’
. determinado
Este estudio Y rm! 61.39 50.97

por ec. (4)

Tabla 1. RMSE del espesor de hielo estimado por los modelos a partir de los puntos de referencia (ver Fig. 4)
Fuente: Elaboracion propia

Los resultados demuestran que el modelo propuesto en este estudio es el que mejor ajusta, alcanzando los menores
errores RMSE tanto en la parte alta como en la frontal del glaciar. En cambio, los 3 modelos comparativos no tienen
un buen ajuste en la parte alta y baja de manera simultanea. Incluso presentan grandes errores en la parte frontal.
El modelo de Minowa et al. (2021)b con el parametro a optimizado en 0.97 (97 % de velocidad basal), es el Gnico que
tiende a un buen ajuste en la parte frontal y media del glaciar, sin embargo, aumenta el RMSE en la parte alta. Estos
resultados establecen que en este tipo de glaciares la relacién entre los desplazamientos por deformacién y basales
deben considerarse alo largo de la lengua glaciar, ya que la velocidad basal es muy significativa sobre todo en las zonas
bajas del glaciar. Los modelos comparativos utilizados no contemplan esta relacién de manera precisa, por lo tanto no
alcanzan bajos RMSE. En consecuencia en este tipo de glaciares es aconsejable utilizar modelos como el propuesto en
este estudio, el cual considera el comportamiento fisico de la velocidad basal del glaciar.
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O INTRODUCCION

El 6to Informe del Panel Intergubernamental por el Cambio Climatico (IPCC) expresa la inequivoca influencia humana
en el calentamiento atmosférico, de los océanosy la tierra a causa de las emisiones de gases de efecto invernadero. De
ese informe, se desprende que la temperatura superficial global ha aumentado en promedio 1,03°C entre 1850-1900
y 2011-2020, aunque en los ambientes terrestres [1,59 °C] ha sido mayor que sobre los oceanicos [0,88 °C] (Masson-
Delmotte et al., 2021).

La temperatura de un sistema natural depende de la radiacién recibida y de la eficiencia con que esa energia es
transmitida hacia el suelo y/o reflejada a la atmdsfera (Chapin et al., 2002). Lo anterior pone de manifiesto las
capacidades de los distintos sistemas naturales terrestres para absorber/amortiguar los estimulos climaticos. Las
dos componentes de radiacién incidente son la radiacién de onda corta (SWincidente) y la radiacién de onda larga
(LWincidente) (Foken, 2008). Por su parte, la eficiencia de estos sistemas para reflejar la energia incidente y emitir
la energia absorbida, es conocida como albedo (o) y emisividad (g), respectivamente. Los sistemas naturales que
absorben gran cantidad de radiacién, debido a una elevada SWincidente y/o bajo albedo tienden a ser mas calidos
(Paruelo et al., 2014). Asi, por ejemplo, en respuesta al aumento de la temperatura superficial global, la nieve y los
glaciares ablacionan mas rapidamente, remplazando una superficie reflectiva (elevado albedo) por otras mas oscuras
que irdn variando con el tiempo (inicialmente afloramientos rocosos que posteriormente se cubriran de vegetacion
arbustiva y/o herbacea, bosques, entre otros sistemas ambientales) (Chapin et al., 2002; Garibotti et al., 2011).

En el extremo sur de |la Patagonia Austral, Argentina (~52-55 °S), se encuentra la isla grande de Tierra del Fuego. La
diversidad de sistemas naturales alli presentes, y el relativo moderado-bajo impacto antrépico sobre éstos, posicionan
a este sitio para la evaluacion de la respuesta de los sistemas naturales al cambio climatico. En particular, la existencia
de glaciares, lagos de agua dulce, importantes extensiones de bosques Andino Patagonico, el continuo estepario
del este y noreste de la isla, y la presencia de los humedales mas extensos del hemisferio sur, permiten comparar el
comportamiento de sistemas naturales contrastantes (Fig. 1).

En consecuencia, envirtud de la posibilidad inmejorable de evaluar |a respuesta conjunta de un ensamble de sistemas
naturales patagonicos, este estudio tiene el objetivo de hacerlo a través de la reconstruccion de la Temperatura
Superficial Terrestre (TST) de éstos. Por lo anteriormente justificado, en este trabajo se considera a la TST como un
indicador de la respuesta de los sistemas naturales a estimulos climaticos. Su estimacion sera a través del uso del
producto satelital MODIS de resolucién temporal diaria, durante el periodo 2001-2020. Los sistemas naturales de
referencia son:
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1) estepa arida extrandiana
2) lagosy lagunas de origen glaciar
3) humedales

4) ecotono.

J200W 70°30'0"W 69°0'0"W 67°30'0"W 6570'0"W 64°30'0"W

52'000"s

_Isla Grande de
L'Ee_m) del Fuego

53'00°S

b @

de]
llierraldellFuego

54°0'0"s

55"0°'0"s

7200w TOT300"W BE0'0"W B7°30'0"W GE"0'0"W 54"30'0"W

Figura1. Area de estudio, Isla Grande de Tierra del Fuego, Patagonia Austral, Argentina.
Fuente: Elaboracion propia

B MATERIALES Y METODOS

Parareconstruirla TST se utilizé el producto térmico de MODIS-Terra (MOD11A1). Notese que no se incluyé el producto
MODIS-Aqua debido al deficiente funcionamiento de una de las bandas espectrales (Aguirre et al., 2018). El producto
MOD11A1 de ~1 km de resolucién espacial utiliza la técnica de ventana partida o Split Windows con las bandas 31y
32 de MODIS (10.78-11.28 umy 11.77-12.27 um, respectivamente) (Wan, 2013). Este producto proporciona dos valores
de temperatura superficial por dia (diurno y nocturno). En latitudes altas, estos valores se seleccionan de un nimero
mucho mayor de mediciones diarias debido a la convergencia de las érbitas de los satélites (¢stby et al., 2014). Las
mediciones satelitales de TST requieren cielos despejados, y las areas cubiertas por nubes son eliminadas a través
de la mascara incluida en ese producto y derivada de MOD35_L2 (Ackerman et al., 1998; Frey et al., 2008). Debido a la
similitud espectral que suelen presentar los glaciares y las nubes, pueden encontrarse pixels contaminados por nubes
que no han sido eliminados por la mascara. Cuando existen estos pixels intrusos, las temperaturas del tope nuboso
reemplazan a las TST reales y resulta en valores de temperatura mucho mas bajos (Zhang et al., 2018). Este sesgo
ocurre especialmente durante la noche, donde una proporcion relativamente grande de nubes no son detectadas y
filtradas debido a las deficiencias en el algoritmo de deteccidén de nubes para las imagenes nocturnas (Ackerman et
al., 1998; ¢stby et al., 2014). Por lo tanto, se decidié utilizar solo imagenes diurnas, significando un total de 14.600
imagenes correspondientes al periodo 2001-2020.



Eje 2 - Geografia Fisica - Respuesta térmica de los sistemas naturales de la Isla Grande de Tierra del Fuego...

B PosT-PROCESAMIENTO DEL PRODUCTO MOD11A1

Las observaciones satelitales infrarrojas dependen del momento de la captura, de las condiciones atmosféricasy de las
condiciones de iluminacién de la superficie (Williamson et al., 2017). Como se menciond, el area de estudio presenta
una persistente cubierta nubosa, por lo tanto, las escenas diarias de MOD11A1 a menudo cubren un area pequefa
de ésta. Para lograr una mejor densidad espacial, significancia de los datos y aumentar su utilidad, se requiere una
conversion a mediciones mas generalizadas, tales como medias mensuales, trimestrales o anuales. La elecciéon de la
agregacion temporal de las nuevas imagenes dependera del objetivo del estudio. Asi, por ejemplo, para compensar
la pérdida de datos causada por la cobertura nubosa, Zhang et al. (2018) optaron por construir rasters de medias
mensuales en |la zona de Tian Shan, Asia Central.

En efecto, y siguiendo esa propuesta, se construyeron rasters mensuales de TST, denominadas de aqui en adelante
como MOD11M.

Para la construcciéon de los rasters mensuales (MOD11M) las imagenes diarias (MOD11A1) debieron pasar
simultadneamente por dos filtros: el primero tuvo que ver con la calidad del dato de cada pixel “Quality Assurance” en
base a la informacién provista por MODIS para cada pixel de cada imagen (Wan, 2013). Solo se usaron aquellos pixels
con un error menor o igual a1°C.

Aquellos sitios en donde los pixels reportaron un error mayor fueron clasificados como “nubes”, asumiendo que son el
nico artefacto capaz de impedir una medicién precisa. De ese primer andlisis se derivé el patrén espacio- temporal
de la disponibilidad de datos, en efecto, de |la cantidad de dias despejados/nublados durante el periodo de estudio. El
segundo filtro estuvo asociado con la cantidad minima de datos por pixel necesarios para computar la media mensual.

De acuerdo a Qie et al. (2020), la estimacion de la media mensual con una cantidad de datos mayor o igual a 6, arroja
una incertidumbre de +1°C. Esa incertidumbre esta dentro del entorno de error del producto original, con lo cual se
asume satisfactoria para este estudio.

B REsSuULTADOS

A fin de verificary caracterizar las diversas respuestas térmicas de la isla grande de Tierra del Fuego se seleccionaron 4
areas de testeo distribuidas portoda laisla: “canal de Magallanes”, “Laguna Blanca”, “Lago Fagnano”y “Peninsula Mitre”,
representados por304, 82,337y 30 pixels, respectivamente. Con dichos sectores se logré representar de buena manera
los distintos ambientes propios de la isla grande: estepa herbacea de clima frio y seco (zona “canal de Magallanes”),
ecotono (zona “laguna Blanca”), lagos y lagunas de origen glaciar (zona “lago Fagnano”) y humedal (zona “peninsula
Mitre”). De los resultados se deriva que lazona del canal de Magallanes presenta una gran amplitud térmica estacional,
capaz de superar los 20°C de rango. Por su parte los cuerpos de agua muestran su gran capacidad calorifica y de
amortiguacién a los cambios de temperaturas estacionales. Peninsula Mitre report6é un comportamiento intermedio
a los casos comentados, con una amplitud térmica cercana a los 6°C, y con temperaturas medias minimas que pueden
alcanzar los- 5°C.

En términos de anomalias mensuales las zonas de canal de Magallanes y peninsula Mitre reportaron las mayores
amplitudes, aunque con una tendencia temporal menos evidente. Por su parte, el lago Fagnano y la laguna Blanca
también experimentaron procesos alternados de anomalias positivas y negativas, aunque de menor amplitud que en
los casos anteriores. Con excepcion de lazona del canal de Magallanes, es visible el quiebre producido por lasanomalias
a partir del ano 2016 a partir del cual revierten hacia un dominio de valores positivos. El analisis de correlacion entre
las anomalias de los 4 sectores arroja coeficientes de determinacién bajos (inferiores a r=0,3), con excepcién de lago
Fagnanoy laguna Blanca donde r>0,6 (p-value<o,05).

De lo anterior se deduce que el comportamiento térmico de cada sitio, y suevolucién en el tiempo, estan desacoplados.
En efecto, es preciso estudiar, abordar e intervenir cada porcién del espacio geografico con medidas exactasy propicias
para cada sitio (Fig. 2).
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Figura 2. Distribucién espacial de las zonas de testeo y serie temporal de anomalias mensuales de TST en cada sitio [°C].
Fuente: Elaboracion propia
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o INTRODUCCION

Una tormenta severa puede producir grandes danos y generar pérdidas de vidas. Estos fendmenos meteorolégicos
intensos son cada vez mas frecuentes, debido a que el calentamiento global estd modificando los patrones climaticos
en diversas areas del mundo, generando nuevos escenarios de peligrosidades climaticas (Garcia, 2011).

Las urbes costeras, como Mar del Plata (-38°00; -57°33’, Fig. 1), nuestro caso de estudio, suelen estar afectadas por
procesos de ciclogénesis, con fuertes temporales de viento y otros fenémenos meteorolédgicos asociados a tormentas.
Estos generan trastornos para residentes y turistas, segln la época del afio en que se produzcan. También traen como
consecuencia, ascensos del nivel del mar que difieren con los valores de las tablas de marea (llamadas ondas de
tormenta) y altura de olas superiores a la media, de esta forma alteran la distribucién de sedimentos en las playas,
generan erosion, provocan anegamientos en areas urbanas, periurbanas y rurales, deterioran infraestructuras y
equipamientos plblicos y privados, generan heridos o incluso pueden provocar victimas fatales (Isla, 1994; Garcia,
1999, 2001, 2011; Rimondi, 1999; Bértola, 2006, Possia et. al, 2003). Los medios de comunicacion suelen reflejar de
manera frecuente diversas noticias sobre los impactos de eventos de tiempo severo sobre las personas o sus bienes.

Porestos motivos se pretende con este trabajo realizar una caracterizacién tanto de la peligrosidad hidrometeoroldgica
y sus impactos asociados asi como realizar un analisis de la vulnerabilidad social del area de estudio.
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Figura 1. Ubicacién relativa de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires.
Fuente: Elaboracion propia

O Dartos Y METODOLOGIA

® Descripcion de la peligrosidad

Primeramente, se realizé una bisqueda exploratoria en portales informativos locales y nacionales con el objeto de
recabar informacion sobre la ocurrencia e impactos significativos de tormentas severas. De todos estos casos, 52
eventos fueron seleccionados para el analisis de la peligrosidad entre diciembre de 2012 y fin de 2021. Para estudiar
estas tormentas, se realizd un seguimiento observando los mapas de los campos medios de presién atmosférica a
nivel del mar proporcionados por National Oceanicand Atmospheric Administration (NOAA)'. Asimismo, se utilizaron
datos ambientales observados en la EOC (Estacién de Observaciones Costeras) para el mismo periodo. Esta estacion
se encuentra ubicada aproximadamente a 300 m de la costa en la ciudad de Mar del Plata (-38° 00’ 02.27”; -57° 32’
18.45”) (Fig.1). En dicha estacién se realizan observaciones de altura de olas, velocidad y direccién del viento. Ademas,
se calcularon los valores de las ondas de tormenta, como la diferencia entre el valor maximo de la marea astronémica
(Pleamar) y el maximo nivel registrado en la EOC. Definimos Hmax como la diferencia de altitud entre la cresta y el
valle de unaonda, considerando Hmax como el promedio del tercio mas alto de altura de la ola en el lugar. La velocidad
del viento y la direccién del viento se obtuvieron de la estacion meteorolégica Mar del Plata AERO (-37° 55’ 48”; - 57°
34’ 48”) para la hora correspondiente al momento que se realizan las observaciones del oleaje en la EOC. Todas estas
variables se registran dos veces por dia, se almacenany se analizan periédicamente.

Las tormentas se clasificaron en 3 tipos segiin su génesis, basado en la metodologia utilizada en Gatti et al. (2022). Las
de Tipo 1 son aquellas tormentas asociadas a actividad frontal en las zonas linderas a la ciudad de Mar del Plata. Por
otro lado, cuando sobre la zona de estudio se desarrollaban o intensificaban centros de bajas presiones superficiales
se las clasific6 como tipo 2. Finalmente, aquellas asociadas al tipo 3 fueron tormentas severas cuya actividad ciclénica
se encontraba sobre la ciudad o fuera de la costa.

1. Se usaron los campos de presién a nivel del mar, espesor de 500y 1000 mb, altura geopotencial 500y 100 mby temperatura a 850 mb.
(https://www.esrl.noaa.gov/psd/data/composites/nssl/day/ ; consultado el 05-01-2022)
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® Sistematizacion de impactos

Sobre la base eventos de tormentas especificos del punto 2.1, se buscé cuantificar los impactos para poder clasificarlos
de acuerdo con su ubicaciéon. Se utilizé informacién geoespacial sobre los barrios del partido de General Pueyrredén,
provenientes del Portal de Datos Abiertos de la Ciudad de Mar del Plata?. Esimportante aclarar que el estudio se realizé
s6lo en las areas urbanas que corresponden al 32% del area del partido. Estos se dividieron en diferentes tipos segin
los problemas mas recurrentes encontrados: cortes de luz, inundaciones, voladuras o danos en los techos, caidas de
arbolesy dafios por granizo.

® Analisis de la vulnerabilidad socio-econémica

La metodologia para determinar la vulnerabilidad socio-econdmica se basé en trabajos desarrollados por el Programa
de Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente (PIRNA)3, a través de la utilizacién de 10 indicadores que
responden a cuestiones econémicas, sociales y habitacionales. Los indicadores seleccionados fueron: poblacion entre
oy14anos, poblacién mayora 65 anos, desempleo, analfabetismo, densidad de centros de salud, hacinamiento critico
(mas de 4 personas por habitacién), sin acceso a cloacas, sin acceso a agua corriente, educacion del jefe de hogar
y familia nuclear sin conyuge. Estas variables se eligieron por su importancia para analizar las caracteristicas de la
poblacién frente a una catastrofe de origen natural o no natural. Ante un evento que genera grandes impactos, la
poblacién mas vulnerable tardard mas en recuperarse. La informacién proviene del Censo Nacional Poblacional 2010
excepto densidad de centros de salud que fue tomado del Portal de Datos Abiertos de la ciudad de Mar del Plata.

La escala de radio censal fue utilizada para realizar la cuantificacién y luego se desagregd por barrios para una mas
clara representacion grafica. Se determiné un Indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres (IVSD) basado en la
siguiente formula (Gatti et al. 2022):

IVSD = Vi +Vii + Viii + Viv+ Vv +Wvi + Wii +Wiii (1)

+Vix +Vx10

Donde Vi = analfabetismo; Vii = densidad de centros de salud; Viii = poblacién de o—14; Viv =
poblacién mayor a 65; Vv = hacinamiento critico; Wi = sin acceso a cloacas; Wii = sin acceso a agua
corriente; Wiii = poblacion desempleada; Vix = familia nuclear sin conyuge; Vx = educacion del jefe
de hogar. Se trabajaron los indicadores en valores absolutos, relativos y de sintesis que representa
la combinacién de entre ambos.

B RESULTADOS

A continuacion, se exponen los principales resultados de la investigacion. La Figura 2A presentala rosadeolas,enla
cual se puede observar que las direcciones predominantes de olas son del SE (40,5%) y ESE (38,5%). En 16 eventos la
altura de ola observada superé los 2,5 m (9 con direccion SE, 4 del ESE, 2 del Ey 1 del SSE). Otros resultados muestran
que utilizando la clasificacion propuesta de los 52 eventos solo 7 (13,5%) corresponden a tormentas Tipo1 (actividad de
frente), 12 (23,1%) al Tipo 2 (centros de bajas presiones superficiales) mientras que la mayor parte, 33 (63,4%) al Tipo 3
(actividad ciclénica). Las tormentas Tipo 3 se distribuyeron principalmente en otono, invierno y primavera (Fig. 2B). El
87,5% de las tormentas en las que la altura de ola superd los 2,5 m, corresponden a tipo 3.

2. https://datos.mardelplata.gob.ar/

3. Instituto de Geografia, Universidad de Buenos Aires..
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Con respecto al andlisis de vulnerabilidad se muestra un patrén donde las zonas en rojo (mas vulnerables) se
encuentran en la periferiay las zonas en verde (menos vulnerables) mas cerca del centro de la ciudad (Figs. 3A, By C).
Este patrén es similar para los valores absolutos, relativos y de sintesis. Los barrios mas vulnerables segln el ISVD de
sintesis corresponden a Virgen de Lujan, Santa Rosa de Lima, Dos de Abril, General Belgrano, Autédromo, San Jorge,
Camet, La Herraduray Caribe.
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Figura 2. Rosa de olas para los 52 eventos seleccionados. Las direcciones indicadas son desde donde incide el frente de ola,
los porcentajes representan el niimero de casos registrados para cada direccién y la escala de colores indica los rangos
de valores de altura de ola en metros (A). Clasificacién de tormentas segiin la estacién del afio (B).

Fuente: Elaboracion propia

IVSD VALORES ABSOLUTOS B V5D VALORES RELATIVOS

Referencias
[Pt e Geral
Pugyeann

Figura 3. IVSD para valores absolutos (A), relativos (B) y de sintesis (C) en la ciudad de Mar del Plata (adaptado de Gatti et al. 2022).
VMB =vulnerabilidad muy baja; VB = vulnerabilidad baja; VM = vulnerabilidad media; VA = vulnerabilidad alta;
VMA =vulnerabilidad muy alta. También se contabiliz6 la cantidad de impactos totales para el periodo 2013-2021 (D).
Fuente: Elaboracion propia



M Eje 2 - Geografia Fisica - Vulnerabilidad costera en areas urbanas y tormentas de alta intensidad...

Por otro lado, en el relevamiento realizado se encontraron 737 impactos considerando todos los eventos, segln las
categorias mencionadas (seccion 2.2), y distribuidos a lo largo de 120 barrios. En la Figura 3D se pueden visualizar las
zonas mas afectadas y cuantos eventos tuvieron en el periodo de estudio. Se observa una distribuciéon heterogénea
con una mayor cantidad de impactos concentrados en los barrios que se encuentran a menos de 1-3 kildémetros de
la linea de costa. Sin embargo, también hay evidencias de que las tormentas han afectado barrios mas alejados,
principalmente inundaciones y cortes de energia eléctrica (por ejemplo, Parque Hermoso, que dista a 8 km). El viento,
debido a su intensidad, ha afectado a los barrios mas cercanos a la costa con caida de arboles y voladura de techos. Si
se realiza un andlisis porcentual de los barrios que tuvieron mayores impactos (Percentil 95, de 11 a 17 impactos), los
barrios mas afectados son Chapadmalal, Colinas de Peralta Ramos, Parque Hermoso, Del Puerto, Punta Mogotes, Area
del Centro, Alfary Bosque Peralta Ramos.

Al relacionar los resultados sobre vulnerabilidad socioeconémica con los de los impactos se identifican barrios con alta
vulnerabilidad y gran cantidad de impactos como Alfar, Parque Hermoso, o muy alta vulnerabilidad y una mediana
cantidad de impactos como Camet. Asimismo, algunos de los barrios mas expuestos y con mayor cantidad de impactos
tienen baja o muy baja vulnerabilidad como el Area del Centro, o las zonas Del Puerto y Punta Mogotes.

O CONCLUSIONES Y TRABAJO FUTURO

Los desastres se relacionan con la magnitud de los peligros y también con el grado de capacitacion de la sociedad para
predecirlos, prevenirlos, prepararse, enfrentarlos y recuperarse de sus efectos. Es necesario conocer ambos, por un
lado, para poder caracterizar las tormentasy poder cuantificar sus impactos y, por otro, es conveniente tener un detalle
de la distribucién de la vulnerabilidad de la poblacion para tomar las medidas necesarias de cuales son las areas que
mas se veran afectadas en un futuro cercanoy lejano para preveniry mitigar los impactos de los eventos.

Algunas cuestiones pendientes refieren a la necesidad de realizar un relevamiento mas exhaustivo de la informacién
relacionada con los impactos. Es necesario impulsar el uso de la cuantificacién y sistematizacién de informacién
local por parte de las autoridades para poder nutrir portales como los de Emergency Events Database (EM-DAT)*
o DESINVENTAR de La Red® y realizar los andlisis pertinentes. Con esto se busca contribuir a la reduccién de la
incertidumbre, y brindar conocimiento y herramientas que permitan mejorar la gestion tanto del ordenamientoy la
planificacion territorial como la prevencion, la alertay la atencién de la emergencia, contribuyendo a la reduccién del
riesgo de desastres.

Encuantoatrabajo futuro se buscara abordarporunlado latematicade lavulnerabilidad institucional para determinar
sus caracteristicas en las diferentes etapas de |la gestidn del riesgo de desastres. Por el otro se explorara la posibilidad
de trabajar los impactos en el territorio a través del analisis de imagenes satelitales 6pticas y de radar.
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La Arqueologia es la ciencia que tiene como objeto de estudio descubrir, describiry explicar acontecimientos y grupos
del pasado a través de los restos materiales y la relacion de estosy el hombre con el espacio (Gambier, 2000). Por ende,
la Arqueologia se encuentra en estrecha relacion con la Geografia que le permite comprendery explicar las relaciones
entre el ambiente y la sociedad del pasado que condicionaron su organizacién espacial, movilidad, dieta, produccién
material y cadena operativa.

Como una rama de la Arqueologia, existe la Geoarqueologia donde confluyen conocimientos y metodologias de la
Arqueologia, la Geografiay la Geologia. Esta rama, bajo |a cual se realiza esta presentacion, tiene como fin determinar la
dinamica geo~-morfoldgica de un espacio teniendo en cuenta factores geoldgicos, climaticos y condiciones topograficas.

La presente ponencia pretende dar a conocer los estudios geoarqueoldgicos que tiene por objetivo comprender la
identidady dinamica espacial del yacimiento arqueolégico denominado La Aguadita como una forma de acercamiento
al espacio contemporaneo del grupo poblacional en estudio. Este sitio esta ubicado a 31°57 sur 68° 39 oeste a 781
m.s.n.m, en el valle del del Agua, en la localidad de los Berros, departamento Sarmiento, San Juan y corresponde al
1260 d.C, en acuerdo a fechados de radiocarbono y asociaciones de restos materiales, es decir al periodo tardio (1220-
1400 d.C) de la prehistoria de San Juan.

En el estudio del sitio se ha aplicado la metodologia propia de la arqueologia mediante las técnicas de relevamiento,
prospeccion y excavacion del yacimiento arqueoldgico, ademas de la bisqueda y analisis de antecedentes bibliograficos,
mapaseinformes geoldgicos tantode carcterlocal comoregional. Almismotiempo que larevisién de fuentes documentales
histdricas que confirman relictos de un clima diferente al actual, menos arido y producto de cambios climaticos.

Pero ademas se ha utilizado la metodologia propia de la geoarqueologia donde se busca comprender la identidad
espacial producto de unaserie de factores geoldgicos, climaticosy condiciones topograficas, que ademas son variables
en el tiempoy que le otorgan capacidad evolutiva al paisaje.

Esto se debe a que en medios aridos y semiaridos los cambios ambientales holocenos se registran en forma mas
sensibles dejando su archivo en los sedimentos asociados con elementos arqueolégicos. Asi quedan plasmados en los
sedimentos no solo los cambios de largo plazo representados por centurias o milenios sino también cambios rapidos
y drasticos que dejan una profunda huella en el espacio (Gambier, 1991; Pefia Monett, Sampietro Vottuone, (2014);
Sampietro Vottuone, Pena Monett, 2019).

Los primeros resultados de la investigacién nos permiten comprender que la zona de estudio se encuentra en la
depresidn situada entre los rios de La Flechay del Agua (Fig.1). Un espacio caracterizado por evidencias de fallamiento
cuaternario entre dos sistemas estructurales con rumbo norte, la Precordillera Central y la Precordillera Oriental. Asi
la depresién ubicada al sur del rio de La Flecha que se ubican dentro del corredor tecténico Matagusanos-Maradona-
Acequion posee un estilo tecténico con vergencia opuesta, las fallas ubicadas en el sector oriental (falla el Mocho y
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tramos paralelos) poseen vergencia occidental y las fallas ubicadas en el piedemonte de Precordillera Central (sistema
de falla Maradona, falla Las Osamentas y otras) poseen vergencia oriental (Martos, 2002; Perucca, Onorato, 2011,

Peruccaetal., 2012)
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Mientras desde la Geomorfologia del paisaje se puede afirmar que se trata de un espacio complejo debido a diversos
procesos exdgenos tales como la erosion fluvial y remocién en masa, ademas de los endégenos de la estructura
antiguay la neotecténica. Asi las cubiertas clasticas de los distintos niveles de abanicos aluviales ubicados a diferentes
alturas, estan vinculadas a la historia evolutiva de los cursos que descienden de la vertiente oriental de las sierras
de Precordillera Oriental, formados por rodados de caliza que representan el total de la composicién. Los cauces
actuales presentan relleno aluvial de granulometria variable, los mayores tamanos cercanos al punto de ruptura de la
pendiente (Angillieri y Perucca, 2014).

Por su parte, desde la geologia se puede aseverar que es una region representada por rocas de edades cambro-
ordovicicas (calizas y dolomias), siluro-devonicas (olistolitos, areniscas y lutitas), carboniferas (areniscas y lutitas) y
neogenas (conglomerados, areniscas y arcilitas). El Cuaternario esta caracterizado principalmente por depositos
coluvialesy aluviales. Las unidades litol6gicas reconocidas en |a region pertenecen al ambito de Precordillera Oriental
tanto en Loma Redonda, cerros del Medio, La Chilcay Pedernal de Los Berros y en el cordén de la Flecha donde aflora
una sucesion de carbonatos cuyas edades geoldgicas van desde el Cambrico Temprano hasta el Ordovicico Medio.
Mientras los depdsitos mas recientes, del Pleistoceno superior-Holoceno, constituyen cubiertas aluviales, depésitos
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de talud y relleno de cauces actuales. Por su parte en los depésitos de los abanicos aluviales se detectan clastos de
areniscas, grauvacas, calizas y rocas igneas y casi nulo aporte calcareo, vinculados a rios el rio de La Flechay del Agua
(Martos, 2002; Raviolo, et al., 2007; Perucca, Onorato, 2011; Esper Angillieri y Perucca, 2014, Cardé et al., 2020), (Fig. 2).

Elsitio de la Aguadita se encuentra en la depresidn situada entre los rios de La Flechay del Agua, en forma mas precisa
en el valle de este Gltimo. El rio de Agua, como continuidad del rio Sombrero, recibe sus aguas desde el Portezuelo de
los Sombreros hasta su desembocadura en las lagunas de Ganacache por ello en tiempos colonias se lo conocia como
Rio Guanacache (Gambier, 1994). Este es el inico rio precordillerano de San Juan que tiene origen pluvial ademas de
granizadas y nevadas que ocurren en el lado oriental de las Precordillera de La Rioja, San Juan y Mendoza.

Por otra parte, las geoformas pedemontanas que corresponden a conos glaciares de diferentes generaciones, con
forma de abanicoy pendientes longitudinales entre 3°y 7°. Mientras su origen también supone oscilaciones climaticas
durante el Cuaternario que indicarian alternancia de épocas calidas y secas con épocas mas frias y hamedas, en
coincidencia con los periodos interglaciales y glaciales del Cuaternario. Asi la morfogénesis de conos glaciares se
relaciona a condiciones frias en areas montanosas, periglacial a nival y el escalonamiento de los diferentes niveles de
piedemonte con la recurrencia de la actividad neotecténica (Martos, 2002; Tonni, 2006).

Por lo tanto, en acuerdo a lo anteriormente expuesto y lo que ello permite inferir, es posible afirmar que el area de
estudio es un paisaje complejo producto de procesos degradacionales y agradacionales vinculados a la accién fluvial,
gravitacional y aluvial, asi como a la actividad neotecténica, con numerosas fallas que afectan el piedemonte y
geoformas que indican oscilaciones climaticas durante el Cuaternario. Esto sumado a la erosién hidrica que se produce
especialmente en verano, principalmente en el piedemonte de Precordillera Oriental debido a las intensas |luvias que
generan inundaciones en forma de manto en los sectores distales de menor pendiente y carcavas donde predominan
los materiales finos (Negrelli, et al., 2012).

El hecho que el sitio de la Aguadita se encuentre en una zona de intensas lluvias, que originaron y originan pasturas en
las pampas del Bachongo y el Acequién permite comprender la ocupacién humana en la zona. Ya que las abundantes
[luvias ocasionaban importantes pasturas que eran aprovechadas en época prehispanica por la fauna silvestre que
era perseguida y cazada por los grupos aborigenes. Esto les garantizaba la caceria como recuso de vida y también les
permitia canalizar las aguas del rio hacia los campos de cultivo de zonas como Los Berros, la Cieneguita, Retamito y
Guanacache (Gambier, 1994; Michieli, 1998).

Pero estas precipitaciones e inundaciones que fueron aprovechadas por el hombre prehistérico y que actualmente
continian ocasionando anegamientos en las zonas ubicadas aguas abajo de los cordones montafiosos, sectores medios
y distales en los abanicos aluviales y generando un gran impacto en el paisaje, se convierten en un gran obstaculo para
determinar las caracteristicas espaciales en el pasado. Debido a que el espacio ha sufrido una gran erosién es factible
afirmar que el sitio en estudio y el enterratorio que fue encontrado a 40 cm de profundidad, evidentemente debido
un piso ocupacional mas alto que el que evidencia el presente. Donde los materiales arqueolégicos encontrados son
producto en gran parte de arrastre de agua, pero no del verdadero sitio de ocupacién. Por lo tanto, podemos ver solo
una parte del pasadoy no el escenario de ocupacioén real.

Como parte de la metodologia, el material cartografico se realiz6 en el Sistema de Informacion Geografica Qyis 3.16
(SRC WGS 84= Sistema de referencia de coordenadas global) y se utilizé la informacién disponible en el sitio del
Instituto Geografico Nacional (IGN): Mapa Bicontinental y Atlas Socio-econémico de la Provincia de San Juan; y en el
sitio del Explorador de la Tierra del Servicio Geolégico de Estados Unidos (USGS): 2 imagenes satelitales del satélite
Sentinel 2, color natural, de una resolucién espacial de 20 metros, del 5 de mayo del afio 2022. También se digitalizé
manualmente informacién faltante. Se tomaron las coordenadas geograficas del sitio arqueolégico mediante GPSy se
localizaron en Google Earth para luego hacer la reproyeccién correspondiente en Qgis.

Sibienel material cartograficoesunavance en lareconstruccion del espacio, se proyecta continuarcon la reconstruccion
del espacio a partir de restos de terrazas antiguas, ademas de continuar con la confeccién de mapas geomorfoldgicos
que contengan la informacion arqueolégica cartografiable y la identificacién de las unidades morfosedimentarias
mas representativas. Siendo esta una de las herramientas mas importantes para la presentacion de la informacién
morfolégica del paisaje, de los aspectos genéticos del mismoy en algunos casos la edad de las geoformas.
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Los asentamientos poblacionales que se desarrollan en el centro-oeste del territorio argentino obtienen el agua
potable a través de la fusién nival y ablacién glaciar que se produce en la Cordillera de Los Andes en los meses de
verano. No obstante, en los afios secos, son los cuerpos glaciares quienes proveen este recurso a través de la fusién
glaciar. Bajo este lineamiento, en los Gltimos afios se han desarrollado problematicas socio-ambientales debido a la
accesibilidad y disponibilidad del bien comn.

Por ello, este estudio plantea la investigacion de las temperaturas superficiales de los glaciares en el periodo 2001-
2010, siendo esta variable un factor clave para el ciclo de vida de estos cuerpos de hielo. Como resultado preliminar, se
identifico para las distintas tipologias de glaciares presentes en la Cordillera de Los Andes de la Provincia de Mendoza
(Glaciar Descubierto, Glaciar Cubierto, Glaciar de Escombros Activo y Glaciar Cubierto con Glaciar de Escombros) una
tendencia al aumento de las anomalias de las temperaturas superficiales. Asimismo, se observd para estas cuatro
tipologias que las anomalias positivas tienen mayor frecuencia luego del afio 2010.

o INTRODUCCION

Las localidades enclavadas en sitios aridos y semiaridos del oeste argentino vienen transitando complejos procesos
socio-ambientales relacionados con la accesibilidad y disponibilidad de agua dulce. Mendozay la lucha por la defensa
de laley provincial N°7.722 y San Juan con el reconocido conflicto de Jachal y la mineria, son algunos de los numerosos
ejemplos existentes a lo largo de los Andes Aridos de Argentina. En esos sitios el agua proviene exclusivamente de la
fusion nival y ablacién glaciar. Como referencia, en la cuenca del rio Mendoza en afios medios y himedos, la mayor
parte de los caudales provienen de la fusion nival; en afios secos son los glaciares quienes aportan el ~70% de éstos
(Crespoetal., 2020).

Lo anterior deja de manifiesto la fuerte dependencia que las sociedades de sitios como éstos tienen sobre la dindmica
de la cubierta nival y glaciar (de ahora en mas nivoglaciar). La posibilidad de que un glaciar se forme, se desarrolle,
persista en el tiempo o bien retroceda, estd directamente relacionado con las condiciones locales del ambiente. Entre
esas condiciones, para que un glaciar comience a constituirse como tal requiere que parte de la nieve precipitada
cada ano persista hasta la proxima temporada de nevadas. En efecto, es la temperatura del manto nival y glaciar una
variable sensible en el sistema criosférico. Dicha variable es un indicador natural del estado actual de esa cubierta, y
puede aportar informacién para conocer el futuro de esos cuerpos.
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O OBJETIVO DEL ESTUDIO

En virtud del escenario planteado respecto del valor de profundizar en el conocimiento de la dindmica glaciar como
fuente y reserva de agua dulce y a la ausencia de informacion sistematica sobre la variable indispensable para la
existencia de un glaciar (temperatura del cuerpo), este estudio propone una primera caracterizacion térmica de las
diversas categorias de glaciares existentes en la provinciade Mendoza. Dicha caracterizacién supone de la reconstruccion
de las temperaturas medias mensuales de |a superficie glaciar en el periodo 2001-2021.

o METopoLoGiA

Parasurealizacion se propone el uso de informacién satelital del producto térmico MOD11A1 entre los afios 2001y 2020
(plataforma MODIS-TERRA); en combinacién con la informacién producida por el Inventario Nacional de Glaciares. En
este sentido, el producto MOD11, que comenz6 el 5 de marzo del 2000, provee datos de temperatura superficial y
emisividad de la superficie terrestre por pixel. Se propone el uso del subproducto MOD11A1 (Nivel-3 — coleccion Vé),
con una resolucion temporal de 1 dia y una resolucion espacial de 0,92km por 0,92km (Lo Vecchio et al., 2019). Notese
que no se incluy6 el producto MODIS derivado del satélite Aqua debido al deficiente funcionamiento de una de las
bandas espectrales (Aguirre etal., 2018).

Para lograr una mejor densidad espacial, significancia de los datos y aumentar su utilidad, se requiere una conversién a
mediciones mas generalizadas, tales como medias mensuales, trimestrales o anuales. Asi, por ejemplo, para compensar
la pérdida de datos causada por la cobertura nubosa, Zhang et al. (2018) optaron por construir imagenes de TSH
(temperatura superficial del hielo) medias mensuales. En efecto, y siguiendo esa propuesta, se construyeron rasters
mensuales de TSH, denominadas de aqui en adelante como MOD11M. Para un detalle completo de su estimacion ver Lo
Vecchioetal., (2019) y Lo Vecchio (2020).

Finalmente, las unidades de andlisis han sido extraidas del Inventario Nacional de Glaciares de la RepUblica Argentina
(www.glaciaresargentinos.gob.ar). Las geoformasaanalizarcorrespondena glaciares descubiertos, glaciares cubiertos,
glaciares de escombros activos y glaciares de escombros con glaciar cubierto. La reconstruccion de la serie temporal
de cada tipologia surge del promedio de las temperaturas de todos los glaciares que componen dicha categoria.
En particular, en este estudio se consideraron todos aquellos glaciares con una superficie mayor a 1 km?2. De ello se
desprende que se analizaron 224 glaciares. Todo el analisis espacial fue Ilevado a cabo en el Sistema de Informacion
Geografica libre Qgis 3.14.

O RESULTADOS PRELIMINARES

Todas las tipologias de glaciares analizadas en este estudio muestran una tendencia al aumento de las temperaturas,
entre 0.23 y 0.17 °C por ano. El factor comn entre todas las series tiene que ver con el salto estadistico observado
a partir del afio 2010, a partir del cual el predominio de anomalias negativas se revierte al dominio de anomalias
positivas. Ese cambio, coincide con el comienzo de la Megasequia en Andes Centrales (Garreaud et al., 2017).

Enla figura1 se representan las anomalias de las temperaturas superficiales mensuales para los Glaciares Cubiertos
(GC). En los afios anteriores al 2010 se observa un predominio de anomalias negativas con una irregularidad de casi
-12°Cen el afio 2005. Por otro lado, los anos posteriores al 2010 muestran una clara mayoria de meses con valores por
encima del valor de referencia, con un amplio predominio de anomalias positivas en los Gltimos 4 afios (2017-2021).
Por Gltimo, la linea de tendencia de anomalias demuestra una evolucién hacia un claro aumento de las anomalias
positivas mensuales.

En cuanto a las anomalias mensuales de las temperaturas superficiales para los Glaciares Cubiertos con Glaciares de
Escombros (GCGE), se encontré un predominio de anomalias negativas a lo largo del periodo, las cuales se aproximan
alos-12°Cenlos afios 2005y 2016. Por otro lado, las anomalias positivas presentan valores menores que las anteriores,
presentando hasta 6 °C de aumento entre los afios 2019-2020. No obstante, se observé una concentracion de meses
conanomalias positivas en los Gltimos afios. La linea de tendencia de las anomalias de temperaturas mensuales sefiala
una clara evolucién hacia el aumento de las mismas.
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Respecto a las anomalias mensuales de las temperaturas superficiales medias mensuales de los Claciares Descubiertos
(GD), se puede hablar de un predominio de anomalias negativas de incluso menos de -6 °C hasta el afio 2010. Posterior
a ello, se presenta un equilibrio entre anomalias negativas y positivas, pero a partir del afio 2017 se destaca un claro
predominio de anomalias positivas que rozan los 6 °C. Siguiendo este lineamiento, |a linea de tendencia evidencia una
evolucién temporal hacia el aumento de las anomalias, es decir, una tendencia a anomalias positivas en los ltimos anos.

Las anomalias mensuales de las temperaturas superficiales de los Glaciares de Escombros Activos (GEA) permiten
distinguir dos periodos partiendo de los valores que toma la variable: por un lado, predominio de meses con anomalias
negativas hasta el afio 2010, con valores que se acercan a los -12 °C (afio 2008); mientras que los afos posteriores se
pueden agrupar por un predominio de anomalias positivas que superan los 6 °C (afios 2019y 2021). Esto se refleja por
una tendencia hacia anomalias positivas a lo largo de la serie temporal.

Por Gltimo, se procedié a determinar la relacion entre las anomalias de las tipologias de glaciar con el Coeficiente
Correlacion de Pearson (Tabla N°1) para el periodo 2001-2021 a través del software informatico de codigo libre
“InfoStat”. Asi, se establece que, en cuanto a las anomalias, todas estas tipologias tienen una gran correlacién entre
si. Esto significa que los Glaciares Cubiertos (GC), Glaciares Descubiertos (GD), Glaciares de Escombros Activos (GEA)
y Glaciares Cubiertos con Glaciares de Escombros (CCGE) estan desarrollando un comportamiento similar de las
anomalias, tendiendo a un aumento de las mismas. No obstante, esta relacién es mas fuerte entre los GD y los GD;
como asi también entre los GD y los GCGE. Por (ltimo, el bajo nivel de error (menor a 0,01%) indica la gran confianza
estadistica de estos comportamientos.

Los resultados obtenidos hasta el momento resaltan la importancia del estudio de las temperaturas superficiales
glaciares a fin de lograr un mejor conocimiento de estas fuentes de agua potable que son cruciales para el desarrollo
de lasactividades en estas regiones de la Cordillera de Los Andes. Por consiguiente, se pretende llevar a cabo un analisis
espacial de los resultados a fin de determinar zonas cuyo comportamiento térmico de los glaciares sea similar.

Anomalias mensuales de Temperaturas superficiales de Glaciares
Cubiertos -2001/2021
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Figura 1. Serie temporal anomalias de temperaturas superficiales de glaciares cubiertos (G C)
Fuente: Elaboracion propia
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CORRELACION DE PEARSON

GC 0,82

GCGE 244 <0,0001

GC GD 245 0,94 <0,0001
GC GEA 245 0,74 <0,0001
GCGE GD 248 0,91 <0,0001
CCCE GEA 246 0,85 <0,0001
GD GEA 247 0,79 <0,0001

Tabla1. Correlacion de Pearson entre las anomalias de las tipologias de glaciares
Fuente: Elaboracion propia

Los resultados obtenidos hasta el momento resaltan la importancia del estudio de las temperaturas superficiales
glaciares a fin de lograr un mejor conocimiento de estas fuentes de agua potable que son cruciales para el desarrollo
de lasactividades en estas regiones de la Cordillera de Los Andes. Por consiguiente, se pretende llevar a cabo un analisis
espacial de los resultados a fin de determinar zonas cuyo comportamiento térmico de los glaciares sea similar.
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B INTRODUCCION

La cuenca Vallecitos se encuentra emplazada, su gran parte de superficie, dentro del Parque Provincial Cordén del
Plata (175.000 ha), siendo compartida por los departamentos de Lujan de Cuyo y Tupungato, provincia de Mendoza
(Fig.1). Naturalmente, es un cordén montafnoso de los Andes con un ambiente que posee una combinacién de procesos
glaciares y periglaciares, los cuales pueden generar condiciones fisicas complejas y hostiles. Estas condiciones hacen
de la cuenca un centro de atraccion paisajistico, deportivo (actividades de montafia) y de investigacidn, por sus altas
cumbresy cursos de agua de gran importancia.

Localizacion cuenca Vallecitos, Mendoza
69.4°0

Referencias

: Parque provincial
/// Corddn del Plata

Cuencas hidrograficas

[ Cuenca del Rio Mendoza
[ Cuenca Vallecitos

[Z2 Subcuenca Morenas Coloradas
[ Subcuenca del medio
I Subcuenca del Infiernillo

69.4%0
Fuente: elaborado por Blanco, M; Lucero, A.; Nadal, M.en base al SIAT,
Sist. de referencia: WGS 84 Sist. de proyeccion: UTM 19s

Figura1. Localizacion de la cuenca Vallecitos, Parque Provincial Cordon del Plata, Mendoza.
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Porello, el presente estudio tiene como objetivo determinar el potencial riesgo asociado a los procesos de remocion
en masa (PRM) en la cuenca Vallecitos. Para esto, se detectaron los distintos tipos de PRM, creando un inventario; y
analizaron los diferentes componentes del riesgo como es la amenaza, vulnerabilidad y exposicién sobre la cuenca
respecto a estos procesos de inestabilidad de laderas. Por iltimo, se desarrollaron algunas propuestas de mitigacion
y seguridad sobre ambientes de montana, que aporten posibles soluciones sobre estos eventos en el Plan de
Emergencia para la cuenca Vallecitos. Para resguardar la seguridad de todos los visitantes que ingresen, tanto como
la conservacion de los ambientes naturales, es esencial la gestion del riesgo por parte de las autoridades a cargo
del Sistema General de Areas Naturales Protegidas de la Provincia de Mendoza, correspondiente a la Direccién de
Recursos Naturales Renovables.

O METODOS Y DATOS

Para el analisis de riesgos se generd informacion sobre los tres componentes del riesgo y sus respectivas cartografias.
Paraello, se utilizé la técnica de fotointerpretacién mediante imagenes de alta resoluciény calidad de Google Earth para
elafio 2020, mediante el software QGis. En primer lugar, parael estudio de laamenazase harealizado unaidentificacion
y clasificaciéon de los PRM. Cabe aclarar que se entiende por PRM a fenémenos naturales caracteristicos de las areas
montafiosas, como es el caso del Corddn del Plata, donde la gravedad es la principal fuerza involucrada (Instituto
Distrital de Gesti6n de Riesgo y Cambio Climatico, 2016). Cuando estos procesos ocurren en un lugar de montafia con
laderas empinadasy con transito de personas se convierten en una amenaza (Moragues etal., 2021). Para establecer la
clasificacion de los mismos se tuvo en cuenta la clasificacién segiin Cardozo (2013), la cual se basa en el mecanismo del
movimiento, y la clasificacién utilizada por el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico de Bogot3,
que larealiza segln el tipo de movimientoy tipo de material. Luego de la clasificacidn se confeccioné un inventario de
los eventos presentes en la cuenca. Los PRM se clasificaron en tres tipos, independiente al tipo de material involucrado
(roca, tierra o detrito): desprendimientos o caidas de rocas, flujos de detritos y reptacion. La confeccidn de la carta de
amenazas se realiza segin Rendaetal. (2017), la cual se basa en dos indicadores para establecer niveles de amenaza. El
primerindicador es la extensidn del evento que se expresa en superficie (kmz2) y el segundo indicador es la severidad,
entendida como la velocidad del evento.

Porotro lado, para el estudio de la vulnerabilidad se identificé y cartografid las instalaciones vitales que se encuentran
dentro o fuera de la cuenca. Entre ellos se encuentran los senderos, calles, autopistas, refugios, campamentos,
cursos de agua, posta de salud y el centro de ski que actualmente se encuentra en desuso. De este modo, para el
componente de vulnerabilidad de la cuenca, se identificaron vulnerabilidades fisicas y naturales. Existen otros tipos
de vulnerabilidades presentes en el area, que en este caso de estudio no seran abordadas por la escasa informacion
con la que se cuenta sobre las mismas. Cabe aclarar que segtin Wilches-Chaux (1989), la vulnerabilidad natural se
refiere a las condiciones ambientales, ecosistémicas que son naturalmente vulnerables, como la inestabilidad, que
hacen mas fragil a la poblacion ante alguna condicién ambiental adversa. Por otro lado, estrechamente relacionada,
la vulnerabilidad fisica se refiere a la localizacién de la poblacién en el contexto geografico y ambiental de los
asentamientos humanos, afectan el impacto de una amenaza. En este (ltimo, se abarca la intervencion en el area, la
accesibilidad a calles y posibilidad de evacuacién, etc.

Para identificar los tres grados de vulnerabilidad (alto, medio y bajo) se tuvieron en cuenta las areas en relacién a la
presencia de personas e infraestructuras. La vulnerabilidad alta se establecié en aquellos senderos y calles, en los que
el transito de personas es regular. Para ello, se utilizaron datos que se descargaron de la aplicacién para senderistas
y andinistas “Wikiloc”. Con respecto a las medidas de los senderos, se determinaron segtn la medida deseada que
establece el Manual de Senderismo (2004), de 2m. La vulnerabilidad media corresponde a los campamentos de
montafa, ya que son sitios de encuentro de personas donde se pueden socorrer entre si ante algin evento. Estos
fueron marcados segln la superficie que abarcan a partir de las imagenes satelitales de Google Earth. Por Gltimo, la
vulnerabilidad baja esta compuesta por los refugios, ya que poseen mayor equipamiento e infraestructura como
resguardo a las condiciones de montana.

Por dltimo, la exposicidn fue calculada a partir de las distancias maximas y minimas que alcanzan los procesos de
remocion en el area de estudio. De este modo, se establecié que la exposicion maxima se da a menos de 500 m de los
PRM en relacién a los senderos, refugios, campamentos y calles presentes en la cuenca. Luego la exposicion media se
establecié con distancias menores a1kmy la exposicion baja en aquellas distancias mayores a1 km.
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Para finalizar, se sectorizé la cuenca Vallecitos segin las subcuencas y generando una subdivision en la cuenca del
Infiernillo a partir de la curva de nivel 4500 m, debido a las condiciones de riesgo diferentes al resto de la subcuenca.
Luego, se realizd una tabla de valores de exposicion, amenaza y vulnerabilidad a partir del establecimiento del
gradiente que expresa alto, medio o bajo correspondientes a los valores 3, 2 y 1, respectivamente. Posteriormente, a
partir de la superposicién de los componentes del riesgo, se multiplicaron los 3 componentes para obtener los valores
finales con la categorizacion en riesgo alto, medio y bajo.

O RESULTADOS

La superficie total de la cuenca Vallecitos es de 50,5 km2, la misma esta dividida en tres subcuencas, Morenas
Coloradas (13,1 kmz2), Quebrada del Medio (10,4 km2) y la Quebrada del Infiernillo (15,4 kmz2), mientras que al resto de
la cuenca le corresponde 11,6 kmz. Los PRM presentes poseen una superficie total de 2,80 kmz, que corresponden a un
5,54% de superficie total de la cuenca. Los procesos que mas superficie ocupan (indicador extensién) son los flujos de
detritos (1,58 kmz2), la reptacién (0,81 km2) y por dltimo las caidas o desprendimientos de roca (0,42 km2). En cuanto
a la severidad de los eventos, los flujos de detritos son los de mayores velocidades, seguidos de las caidas de rocas y
por Gltimo los procesos de reptacién que son los procesos mas lentos. En relacién a la amenaza (Fig. 2.A), los flujos
de detritos corresponden al grado de amenaza alto debido a que se producen en grandes extensiones de superficie y
en altas velocidades, mientras que las caidas de roca son amenaza de grado medio debido a su baja extensién y alta
severidad. Por tltimo, el grado bajo de amenaza corresponde al proceso de reptacion, a pesar de ser de gran extensién,
suseveridad es muy baja.

Conrespectoalastressubcuencas, ningunadeellas posee procesos de reptacion (28,8% del total de procesos), este solo
se encuentra en el resto de la cuenca y no posee otro proceso. En la Quebrada del Infiernillo, por otro lado, es donde se
producen aproximadamente un 36% de los procesos (conformando un 6,6% de la subcuenca) en donde predominan
los flujos de detritos y mayores superficies con caidas de rocas. En segundo lugar, se encuentra la subcuenca Morenas
Coloradas con el 31,9% de los procesos, con participacion de 6,8% con respecto de la subcuenca, la cual también
predominan los flujos de detritos. Por dltimo, la Quebrada del Medio contiene solo un 3,2 % de los procesos, pero con
un predominio de caidas de roca.

Los procesos de reptacion se concentran en las laderas orientadas hacia el Sur, Suroeste y Oeste; las caidas de roca
se orientan principalmente hacia el Este y con algunas variaciones de Norte y Sur dependiendo de la subcuenca;
por altimo, los flujos de detritos presentan diversas orientaciones con predominancia hacia el Este y con algunas
variaciones hacia el Noreste y sureste. Con respecto a las alturas, los procesos de reptacion se generan entre los 2700
y 3400 m.s.n.m., las caidas de roca entre los 3000 y 4000 m.s.n.m. con una pequena excepcién en la subcuenca de
la Quebrada del Infiernillo, en donde alcanzan los ~4500 m.s.n.m. y los flujos de detritos se concentran en grandes
franjas latitudinales, desde 3500 a los 5000 m.s.n.m.. Por Gltimo, en la subcuenca Morenas Coloradas estos eventos no
superan los 3500 m.s.n.m.

En cuanto al componente de la vulnerabilidad, la cartografia demuestra que la mayor superficie de la cuenca se
encuentra con vulnerabilidad alta ya que los senderos hacia diferentes cerros de la cuenca se extienden por las 3
quebradas. Sin embargo, se pueden diferenciar las condiciones de las subcuencas, ya que las areas con vulnerabilidad
media se encuentran en las subcuencas del Medio y del Infiernillo. Ademas, el area de los caracoles de ingreso a
Vallecito es de vulnerabilidad baja debido a que es |a tinica en la que se sitdan los refugios.

Por tltimo, se obtuvo que las areas con exposicion alta abarcan la mayor parte de la cuenca debido a que los senderos,
refugios, campamentos y calles que se encuentran a menos de 500 m. de los PRM abarcan la mayor superficie de las 3
subcuencas en relacién a los grados de exposicion media y baja.
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Figura 2. (a). Grados de amenazas de PRM; (b). Grados de vulnerabilidad por PRM, sobre la cuenca Vallecitos.

Haciendo referencia a las areas con distintos grados de riesgo (Fig. 3), se puede destacar que toda la cuenca se
diferencia en riesgo altoy bajo, observando 3 sectores con alto riesgo asociado a los PRM. Esto se debe principalmente
a la presencia de procesos de caidas de rocas y flujos de detritos en areas de campamentos y senderos. Las areas mas
afectadas son las marcadas con circulos amarillos que nos indican, en primer lugar, el cruce de diferentes senderos (Fig.
3.B) a menos de 500 m de los procesos de caidas de rocas, principalmente. En segundo lugar, el campamento Piedra
Grande (Fig. 3.A) se sitGa en el centro de las laderas con caidas de rocas. Luego, las areas con riesgo bajo se deben a la
ausencia o escasa presencia de PRM a menos de 50 m del transito o estancia de personas.

Riesgo de remocién en masa en la cuenca Vallecitos, Mendoza, 2022.
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Figura 3. Riesgo asociado a remocion en masa en la cuenca Vallecitos, Mendoza, 2022.
(A) Campamento Piedra Grande. (B) Cruce de senderos.
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Como observaciones finales, con relacién alasamenazas que presentan las condiciones de la cuenca, en 2013 se publicd
en el boletin oficial provincial la resolucién N°263 del Protocolo de Emergencias en Vallecitos, cuyo plan propone varias
acciones de prevencién y mitigacion de riesgos como pueden ser los PRM. Sin embargo, cabe sefialar la necesidad de
defensas fisicas sobre las laderas para las areas de mayor riesgo. Estas pueden ser a partir de muros de contencién
como barreras de acero, mallas colgadas o la mitigacion del impacto con cunetas o zanjas segln las caracteristicas
especificas de la ladera y del presupuesto disponible. Ademas, es conveniente realizar un monitoreo de la actividad
de las laderas, para identificar nuevos procesos y/o la necesidad de nuevos métodos de barrera. De este modo, se
plantea como una propuesta a futuro, profundizar en las variaciones de los tipos de remocién en masa identificados y
ampliarlos para lograr un estudio con mayor precision y monitoreo temporal.
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O INTRODUCCION

Las zonas aridas del mundo son escenarios permanentes de interés cientifico por lo complejo de su composicién
y la fragilidad de su equilibrio ecosistémico. En Argentina, la regién de Cuyo es intersectada por la Diagonal Arida
Sudamericana, unidad ambiental que forma una banda desértica con direccion meridiana que atraviesa la parte
sur del continente, desde Per( hasta la Patagonia Argentina (Gonzalez Loyarte, 1995). En este contexto ambiental,
el aprovechamiento de los recursos hidricos en superficie ha permitido el establecimiento y desarrollo de enclaves
humanos modernos, aunque también el sostén de comunidades originarias. De hecho, en la regién comprendida entre
el noreste de la provincia de Mendoza, surde SanJuany oeste de San Luis, se ubica el complejo de lagunas de Guanacache,
Desaguaderoy Bebedero (CGDB) uninvaluablesitio de interés para el estudio del recurso hidrico en un contexto de aridez
(Fig.1). Debido a suimportancia CGDB es parte del sistema de sitios RAMSAR e histéricamente ha significado el corazén
del desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos originarios prehispanicos en la regién de Cuyo.
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Figura1. Ubicacién del area de estudio
Fuente: elaboracion propia
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Investigaciones preexistentes muestran laimportancia de estas lagunas para los pueblos originarios como asi también
para el sostén de un complejo ecosistema (Abraham et al. 2003). Sin embargo, con posterioridad al establecimiento
y expansion de las ciudades de Mendoza y San Juan, aguas arriba del CGDB, la degradacién de este ambiente ha sido
inevitable. En particular, el recurso hidrico fue sistematicamente entrampado en los oasis principales (Gran Mendozay
Gran SanJuan), interviniendo el curso natural de los rios con el fin de realizar una distribucion “eficiente” del agua. De
esta manera se diferenci6 la Zona Irrigada de la Zona Arida no Irrigada (ZANI), determinando que el mayor porcentaje
del recurso hidrico se utilice en las areas productivas y con mayor densidad de poblacién (Escolary Saldi, 2003).

En este contexto, desde fines del siglo XIX el complejo de lagunas de Guanacache, Desaguaderoy Bebedero, comenzé
a experimentar intervencion en los caudales que lo alimentaban a través de los rios San Juan y Mendoza en primer
ordeny del rio Desaguaderos en segundo orden. Dicha retencién determind que las comunidades en torno al CGCDB
debieran reemplazar la tradicional e histérica actividad agricola por la ganadera transhumante. Ademas, la drastica
reduccion de los caudales también se ha visto reflejada en procesos como la erosidn retrocedente y profundizacién
de los cauces y la consecuente imposibilidad de alimentar el sistema lagunar y bafados adyacentes; impactando
negativamente en el sostén de la flora, fauna y actividades humanas asociadas al mencionado ecosistema.

Desde un punto de vista geografico, este conocimiento es central para entender los impactos de la actividad
humana sobre la configuracién de los espacios naturales, incluso cuando la intervencién ocurre a decenas/cientos
de kilémetros del lugar afectado. Esto tltimo pone en valor la idea de cuenca como unidad de anélisis, una visién
sistémica del ambiente. Por otro lado, desde un punto de vista ambiental, el conocimiento y entendimiento de la
evolucién espaciotemporal de CGBD puede significar un indicador natural de los efectos del cambio ambiental global,
especialmente por la sensibilidad de los ambientes aridos.

El objetivo principal de este trabajo es realizar una reconstruccion completa de esta red de humedales (CGBD), durante
el periodo1987- 2022, a fin de establecery presentar por primera vez, el dinamismo espacio-temporal de este sitio.

O MATERIALES Y METODO

Respecto a la metodologia adoptada se tomd una perspectiva sistémica con la aplicacién del enfoque multiescalar de
Robert Bailey (1996), basado en la taxonomia escalar partiendo desde el clima como el gran generador energético de
los procesos del modelado terrestre, los geomorfologicos, en concordancia con las taxonomias geoecoldgicas e hidricas
hasta llegar a |a escala topografica. Por ello, la vision en gradientes de aproximacién conducird al conocimiento de un
enfoque cambiante, cada vez que se pase desde uno a otro nivel escalar, (Alessandro, 2019).

Desde la perspectiva técnica del proceso de capturay creacion de datos, se utilizd técnicas geomaticas, especialmente
el procesamiento de imagenessatelitales. Para la reconstruccion del sistemalagunar, se utilizaron masde115imagenes
satelitales 6pticas LANDSAT. Cada una de ellas fue procesada a través del establecimiento de indices y composiciones
RGB (Red Green Blue). Finalmente, el trabajo de validacién de campo se propuso como la tltima etapa del proceso
metodoldgico.

B RESULTADOS

Los resultados preliminares demuestran una importante variabilidad interanual de la superficie lagunar. El promedio
histérico fue de 114,74 km2 y el 70% de las veces la superficie del CGDB fue menor a la media histérica (Fig. 2). Sin
embargo, a pesar de la menor frecuencia de periodos en donde el area lagunar superé la media, cada vez que eso
ocurrié la magnitud del area lagunar super6 en un 100% los valores medios histéricos.
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Figura 2. Grafico de anomalia del drea del CGDB.
Fuente: Elaboracion propia

En relacién con la dinamica espacial del CGDB, se observé que el mismo ha sufrido grandes modificaciones desde 1987
hasta laactualidad. En particular, [azona surdel sistema lagunar desaparecié completamente a principios de la década
de los 90”. Ademas, los cuerpos principales del complejo lagunar, ubicados en la zona limitrofe de las provincias de
Mendoza y San Juan, mostraron variaciones en cuanto a su extension y formas.

Figura 3. Comparacién interanual entre la superficie maxima, minima, promedio y actual analizada.
Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, se detectd una relacién directa entre los caudales medios anuales de los rios Mendoza y San Juany la
fluctuacion de los cuerpos lagunares estudiados. En correspondencia a esto se estan realizando andlisis de variables
consideradas de impacto directo en la cantidad de recurso hidrico disponible en los rios de Mendoza y San Juan, como
son las precipitaciones niveas y la distribucion y uso del agua en las zonas irrigadas cercanas al area de estudio y que
son alimentados por los rios mencionados anteriormente. Esta etapa de andlisis se encuentra en un proceso inicial, en
el cual se estan creando los datos mediante el uso de la teledeteccién y SIG.
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B INTRODUCCION

La sequia es un fendmeno natural, complejo y dificil; si bien posee una duracién finita, la prediccion del inicio y
finalizacion de estos eventos resulta ain un tema de estudio por resolver. La duracion es el periodo donde el Q se
encuentra por debajo de un Q umbral. Ello no significa que el proceso de disminucién de caudales no haya empezado
antes y que el incremento de Q al final del periodo sea suficiente para paliar las deficiencias precedentes, ademas
de caracterizarse por extenderse largos periodos de tiempo; y abarcar grandes extensiones de territorio. Su origen
es esencialmente meteoroldgico y su efecto modifica el ciclo hidrolégico esperable (Rivera, 2014), de tal modo que
condicionay complica el desarrollo y el aprovechamiento de los recursos hidricos en una region.

El centro oeste de la Argentina, se encuentra en una zona caracterizada por tener una baja disponibilidad del recurso
hidrico, lo que determina el dinamismo de la regién en cuanto al uso de este recurso hidrico. Siendo que las actividades
productivas y poblacionales se encuentran directamente afectadas por la realidad hidrica, proveniente de la fusién
nivaly glacial (de los Andes centrales). Los escurrimientos presentan una notable variabilidad, con anos de abundancia
y escasez, y tendencias para la region (Vich Lopez, 2007; Boninsegna, 2014; Vich y otros, 2014).

En el presente estudio se realizara un andlisis temporal de las sequias hidrolégicas, en las cuencas del centro oeste
argentino, para conocer las caracteristicas de duracién, severidad y cantidad de episodios que se registraron desde
1930 hasta ahora.

o OBJETIVOS

Enestetrabajo, serealizara unanalisistemporal de las sequias hidroldgicas para conocer las caracteristicas de duracion,
severidad y cantidad de episodios que se registraron en el periodo de 1931 a 2018.

El objeto es identificary caracterizar sequias hidrolégicas en términos de: duracién, severidad y cantidad de episodios,
en cuencas del centro oeste argentino.

B MATERIALES Y METODOS
® Zona de estudio

El area de estudio se extiende entre las coordenadas geograficas 37°16” y 39°26” latitud sur, y entre los 70°52" y los
68°83” longitud oeste. Ubicandose, por lo tanto, en el centro oeste de la Replblica Argentina, sobre la Diagonal
Arida Sudamericana, con una extension mayor a los 150.000 kmz, abarcando las provincias de San Juan, Mendoza
y Neuquén (Fig. 1)
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Debido a la extensién de la cuenca, las precipitaciones varian desde 100 mm, en la zona noroeste (provincia de San
Juan);aumentando hacia el sur, hastalos 500 mmenla provincia de Neuquén. Enlas dreas montafiosas, la precipitacion
puede alcanzar valores superiores a los 800 mm.

Las cuencas en estudio presentan una gran amplitud térmica, con temperatura media anual menora 5°Cen las zonas
de montanay hasta15°C en las zonas llanas del este.
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Figura 1. Ubicacién del area de estudio
Fuente: Elaboracion propia

® Materiales

Las series temporales para el presente estudio fueron obtenidas de la Base de Datos Hidrolédgica Integrada (BDHI) de
la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién. Estas series proporcionan datos de caudal diario medio (Q,) de las
principales subcuencas del Sistema Rio Colorado.

Se seleccionaron siete (7) estaciones de aforos sobre los rios: San Juan, Mendoza, Tunuyan, Diamante, Atuel, Grande y
Colorado. Las series presentan distintas extensiones, desde 1931a 2018.

= Método

En este trabajo, se utiliz6 el método de nivel umbral fijo, el cual define a una sequia como el tiempo durante el cual el
caudal esta por debajo de dicho valor, (Tallaksen & van Lanen, 2004), en este caso se seleccion6 Q70. Se identificaron
dos tipos de sequias: las sequias menores que poseen una duracién menor a 10 dias o un volumen inferior al 0,5%
del derrame maximo; las interdependientes, conformadas por varios episodios de déficit, con separacion entre ellas
menor a 10 dias; aquellas sequias con una duracion menor a 1o dias o un volumen menor del 0,5% del derrame medio
fueron despreciadas. Se consideraron solamente los periodos de sequias independientes mayores a diez dias de
duracién, déficit superioral 0,5 % del derrame medio.

En cada uno de los episodios de sequia identificados se los caracterizd por su duracion en dias, severidad, déficit en
Hm3y N de eventos a lo largo de la serie.
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O REesuLtapos

De acuerdo con los resultados obtenidos, en todas las cuencas analizadas, la cantidad de afios con déficit hidrico supera
el 50% de cada una de las series temporales, alcanzando maximos de 36 meses seguidos, con severidad maxima de
48,5% (tabla1).

Episodios | Duracion | Severidad

Rio Estacion Récord Q7o DeSequia | Maxima Maxima
(Cantidad) (Dias) (%)
SanJuan Km 43,7 Sl4 1951-2018 33,41 28 961 48,54
Mendoza Guido MEG 1956-2018 22,70 37 232 11,78
Tunuyan Valle de Uco TVU 1944-2018 13,39 43 205 7,09
Diamante LaJaula DL) 1970-2018 18,51 24 248 11,47
Atuel La Angostura ALA 1931-2018 21,86 51 249 11,82
Crande La Gotera GLG 1971-2018 49,67 30 245 10,73
Colorado Buta Ranquil CBR 1939-2018 77,85 4 277 12,31

Tabla 1: Registros, umbral Q70, niimero de episodios (n), duracién mediay severidad media
de las estaciones hidrométricas estudiadas.
Fuente: elaboracion propia

A continuacién, se realizara un anlisis de la cantidad, duracion, severidad, e intensidad de los episodios de sequias
identificados

= Numero de episodios de sequia

En general, las estaciones hidrométricas, presentan una gran cantidad de eventos de sequias (Fig. 2), con algunas
variaciones. En el periodo de 1956 a 1971 en todas las estaciones se detectaron gran nimero de eventos de déficit
hidrico. Posteriormente, hay un intervalo de normalidad hasta mediados de los “90. En el quinquenio de 1996 y 2000
se registra una gran cantidad de episodios. Lo mismo sucede al finalizar la serie temporal, entre los afios de 2009-10y
2018, en el cual todas las estaciones se detectaron entre 7y 8 episodios de sequia, a excepcion de TVU, registrandose
entre los afios de 2011y 2015, 5 episodios de sequia.

CBR H I TN S S . I N = ..
GLG (51 | B | L
ALA (& | 5§ B | - - L |
DU L] NN |
»
o ™ NN I el B . ]
£
< MEG .| L] ]
N I I S . . I EEe L]
o0 o o0 o 0 o 0 [32] 0 o 00 o o0 o 0 o 0 o o] o o0
— o o~ o o < < wn wn o o ~ ~ 0 o0 D D o o bl b
(<)) (<)) a a a ()] ()] (o)) (<)} (<)} (<)} (<)} ()] (o)) (o)) (o)) a o o o o
- - - - - - - - — — - — - - - - - o~ o~ o~ o~
Tiempo (afios)

Figura 2. Sequias hidrolégicas a lo largo de las series temporales
Fuente: elaboracion propia
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® Duracion en dias de los periodos de sequia

Las siete estaciones seleccionadas para este trabajo arrojaron resultados similares, siendo estos coincidentes, en
general, con la severidad de los episodios de sequia descriptos anteriormente.

Cabe destacar que en la estacién hidrométrica S)4 se registraron los eventos de duracién maximos. el primero se
registrd en 1968-69 (626 dias), el segundo registro 1970-72, este periodo se extendié por 961 dias, el ultimo evento de
esta estacion tuvo una longitud de 578 dias entre 1996-97. En tanto la duracién media de la serie es de 226 dias. Para la
estacion MEG la duracion media de los episodios de sequia es de 162 dias y los episodios maximos registrados fueron
en los afios 1969 y 1968, con 232 y 219 dias respectivamente. Para TVU el evento de mayor duracién se produjo en el
afo 1968 con una longitud de 205 dias, muy superior a la media de 137 dias. La estacién DL] registré en los anos 2014,
2015,1997,1971,1999, 2011,1976,1972, 1977, 2012 y 1996 episodios de sequia con una duracion de 248 a 214 dias, siendo
la media de 175 dias. En la estacién La Angostura se destacaron eventos en los afos 1968, con (249 dias de duracién), y
1947, 2014,1969 y 1946 (entre los 222 y 220 dias de longitud) y en 1970, 1952, 2015, 1938, 1963 y 1957 (entre los 218 y 207
dfas). Esta estacion posee una duracién media de 157 dfas. Para GLG los afios con maximo valor de duracion fue 1999
(245 dias), 2014 (239 dias) y 2011 (235 dias). Luego los afios 2013, 1990, 1989 presentan episodios de sequia de entre
224 y 207 dias de duracién. Por ltimo, la estacién CBR registra episodios de sequia de duracién media de 169 dias.
Se destacaron los afios 1998, 1957, 2014, 1947, 2011, 1968, 1958, 1969, 1990, 2013, 1970, 1996, 1955, 1956, 1963 y 1946, con
duracién que varia entre los 277y 205 dias.

m Severidad

En la estacién hidrométrica S)4, los afios de sequia de mayor severidad fueron 1970-72,1968-69 y 1996-97 con valores
correspondientes a 48,5% Y 35,5%, 24% de déficit de derrame medio. Para la estaciéon MEG la década mas critica fue la
delos “60, en los aNos 1969y 1968 con un11,78% Yy un 8,79% de déficit. En cuanto a la estacién que se encuentra ubicada
en el rio Tunuyan, TVU, los afios 1968 y 1976 con un déficit de derrame medio entre el 3% y 4%. Para la estacion DLJ
los eventos de sequia mas significativos se produjeron en los ahos 2014 con 11,47 % y en 1971 corresponde el 1% de
déficit. En el caso de ALA en el rio Atuel, los afos mas destacados son 1968, 1947 y 1971 con valores que varian entre el
10y 11% de déficit. En la estacién GLG, hay episodios de sequias que destacan la severidad en los afos 1999, 2017,1989,
2011,2014y 2013. El evento de 1999 el déficit supera el 10,5%, mientras que el resto esta entre el 7y 8%. Enel casodela
estacion CBR, los anos de sequia con mayor severidad fueron 1947, 1955, 1957, 1968-69, 1970-71,1998-99, 2014-15y 2017
aunque el déficit no supera el 13%.

En general el porcentaje de déficit medio de las estaciones varia entre 3,5% a 6% del derrame medio.

® Intensidad

La intensidad se expresa en forma porcentual respecto el caudal medio anual y se analizaron a través de frecuencias
porcentuales. Al realizar un analisis del grafico 2, (Fig. 3), se puede observar que en las estaciones de los rios San Juan,
Mendoza, Tunuyan, Diamante y Atuel, presentan mas del 46% de los eventos de sequias con una intensidad menor al
5%, cabe destacar que la estacion TVU el 100% de sus eventos secos se encuentran concentrados en este intervalo. En
GLG y CBR alrededor del 40% de los episodios de sequias poseen una intensidad entre el 10 a15%, mientras que GLG
concentra el 36% y Colorado mas del 20% de los episodios de sequias presentan intensidades de entre el 15 a 20%.
Solo la estacion CBR presenta episodios concentrados en los intervalos 20 a 25% y 25 a 40%.
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O CONCLUSIONES

En conclusion, se puede decir que la sequia hidrolégica en las cuencas seleccionadas es un fenémeno general, hay
una recurrencia simultanea de los episodios de sequia en el drea de estudio en los afnos 1968, 1969, 1971, 1976, 1996,
1997,1998,1999, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2017. En general los episodios no presentan una severidad critica, ya que
el déficit de derrame medio en general no sobre pasa el 11.5%.

Las sequias mas intensas se produjeron en el norte de la zona de estudio, estacidén S)4, en los afios 1970, 1968 y 1996.
Contrariamente, los episodios de sequias que afectaron a la estacién TVU, fueron débiles y de menorimportancia.

Las maximas intensidades en los episodios de sequias coinciden o se encuentran relacionadas con los periodos secos
de mayor duracién y en consecuencia de mayor severidad, en la estacién MEG, el evento de mayor intensidad se
produce en el afio 1969, en las estaciones DL] y CBR se producen en el ano 1970; en el ano siguiente, en 1971 se refleja
enlasestacionesde ALAy GLG. Para la estacion TVU el ano 2015 fue donde se vio una mayor intensidad en los episodios
identificados.
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La propuesta de esta ponencia parte de la articulacion de tres conceptos fundamentales entendidos en conjunto como
una red conceptual para la indagacion de las practicas sociales: las memorias barriales, las practicas vecinales y el
uso de los espacios publicos en los barrios. Los estudios tradicionales sobre la conceptualizacién del barrio partieron
de la elaboracién de una morfologia urbana y de tipologias basadas en la identificacién de diversos usos del suelo,
caracteristicas arquitectdnicas, formas de sociabilidad, sentidos de pertenencia, relaciones vecinales de organizacion
y la propia figura del vecino (Keller, 1979; Barros, 2000). De esta manera, la investigacion se plantea como un dmbito
para repensar las categorias de espacio, lugar y territorio (Felgenahuer, 2019) en estrecha vinculacién con la nocién
de barrio (Sabugo, 2001) para no considerarla como un recorte espacial distintivo de una seccién de la ciudad cuyas
fronteras no estan definidas de manera precisa (Ghilardi y Benedetti, 2019). En primer lugar, sera central reflexionar
sobre la microespecificidad de los espacios piblicos barriales que adquirieron categoria de lugar de encuentro, de los
topos privilegiados de la vida cotidiana de los barrios en diversos contextos histéricos (calle, veredas, plazas, clubes
barriales, centros culturales, comedores comunitarios) para avanzar luego en la pregunta sobre cémo las practicas
vecinales incidieron en la configuracion de una memoria barrial y analizar el anudamiento entre las memorias
sociales en términos histéricos y las memorias individuales traducidas en recuerdos en el periodo 1983-2022 en el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

El objetivo general es analizar las relaciones entre las memorias barriales, los recuerdos particulares y las practicas
vecinales para dar cuenta de las especificidades de la vida cotidiana en los barrios del AMBA en el periodo 1983-2022, a
partir de la indagacion de los casos barriales relevantes. Los objetivos especificos son: 1. Identificar practicas vecinales
compartidas a partir del andlisis de casos de estudio en términos de a) espacios plblicos comunes y su incidencia
en la conformacion de usos espaciales barriales; b), los espacios barriales de interaccién social y vecinal (negocios,
clubes, sociedades de fomento, comedores populares, bibliotecas comunitarias, plazas, juegos infantiles en espacios
abiertos entre otras), c) los dispositivos fotograficos y las intervenciones artisticas barriales, d) movimientos sociales
y sus expresiones territoriales en relacién al riesgo ambiental y a sus diferenciales percepciones comunitarias y
e) memorias e identidades colectivas en relacién a acontecimientos catastroficos. Las memorias como espacios
colectivos de transmision social remiten a las ausencias no narradas; a la expresion piblica de lo silenciado pero, a su
vez, se sustentan en vivencias compartidas que intervienen en la elaboracién de reivindicaciones y proyectos politicos
de la organizacién barrial; la percepcion social/barrial de las problematicas ambientales con sus implicancias reales y
simbdlicas que inciden en los testimonios de las memorias, en la conformacién de mitos y en las acciones vecinales/
comunitarias que se efectivizan espacial y territorialmente en los barrios.
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Este analisis permite indagar en los modos de organizacién vecinal y la reconfiguracion de las estrategias cotidianas
de organizacion politica, de construccion identitaria vecinal y de la emergencia de redes de cooperacién que se
modificaron a lo largo de distintos contextos histéricos (Hernandez, 2009). Partir de este cruce articula los estudios
sobre las memorias y los estudios sobre la vida cotidiana desde una perspectiva geografica (Fabri, 2020). Por lo
tanto, se prestara especial atencion a procesos de ocupacioén y presencia vecinal en los espacios publicos asi como
aquellos que visibilizan un vaciamiento o refuncionalizacion de los mismos, reconfiguraciones en las condiciones de
habitabilidad y de sociabilidad barrial. Finalmente, la investigacion reflexionara sobre los dispositivos visuales (Lois y
Hollman, 2012) que colaboran en laemergencia de tramas memoriales barriales. Unaimagen del pasado se traduce en
formas de representacion colectiva de los propios sujetos sociales (vecinos/as). En ese sentido, el andlisis de fotografias
(Triquel, 2011y Zelcer, 2021) y de intervenciones artisticas barriales (Kosack, 2008 y Silva, 2013) seran referencias para
dimensionar la propia topografia (Huffschmid, 2012) de las memorias barriales.

El primer nivel nos acerca a la memoria urbana. A veces reducida a objetos preestablecidos por un funcionario,
urbanista o institucion. Vista desde otro punto, la memoria no es representacién del pasado, sino que se configura por
el conjunto de fuerzas heterogéneas e indeterminadas que afectan a un espacio, un objeto y lo transforman en lugar.
Es por eso que si la memoria es indeterminacion viva, no hay dispositivos institucionales que puedan naturalizarla ni
soportes materiales que puedan congelarla. Por eso, la memoria construye sus propias formas y deviene inmanente.
Esta hecha de marcasy afectaciones varias (deliberadas, contradictorias, programadas o no), que hacen ciudad. Desde
esta perspectiva la memoria es la ciudad misma (Sztulwak; 2009:13).

Elsegundonivelseanclaenlaimportanciadelapercepciéndelavidaurbana.Atravésdelanalisisdelasrepresentaciones
sociales, el interés se orienta a la construccion social de imaginarios urbanos, poniendo en relacién la experiencia
vital atravesada por un tiempo y espacio compartido socialmente y las tramas simbélicas que ponen en interaccién
simbolos de referencia, articulando lo familiar con lo cosmopolita e indagando en los modos de representacion de
la vida urbana a partir de sus construcciones arquitectdnicas que definen las fragmentaciones y oposiciones en las
ciudades modernas en escala local.

En un tercer nivel se inscriben, para esta investigacion, los trabajos que entienden la cultura como el conjunto
de simbolos e imagenes que intervienen en la construccién de discursos y narrativas que estan involucrados en la
configuracién de la vida social y en el sentido individual y colectivo. La dimensién simbélica de la cultura preparé el
camino tedrico-conceptual para indagar en el estudio de los imaginarios colectivos, la construccién de identidades
y los estudios sobre las narrativas. Los abordajes sobre la construccion de los ambitos urbanos a partir de los usos
del pasado y la construccion de la memoria dan cuenta de los lugares en los ambitos urbanos (Makruz, 2019) y nos
permiten relacionar esas derivas teérico-conceptuales con los trabajos que se focalizaron en discusiones acerca de
las toponimias (Tuan, 2001), los modos de apropiacién y resignificacién de los lugares como procesos histéricamente
contingentes (Matless, 1992y Pred, 1983) y como resultado de las acciones sociales, la pertenencia local y la identidad
comun o en conflicto (Massey, 1994, Torres, 2014, Halvorsen, 2020).

Las practicas asociadas que los vecinos elaboran y la construccién identitaria en clave de participacién politica y
organizacional de las comunidades junto con las estrategias barriales en relacién a sus problematicas sustantivas
pondran en discusion los conceptos de lugar, espacio y territorio. De esta manera se intenta yuxtaponer la complejidad
de la practica vecinal en términos sociales (organizaciones, conflictos, estrategias) en torno a los modos de vida
(Oslender, 2002) y situaciones ambientales particulares, asi como también intervenciones artisticas y recuperacion del
valorideolégico compartido que elaboran practicas vecinales en contextos histéricos particulares (Rojas Dunlop, 2014).

La importancia de los espacios de indagacion en términos metodoldgicos se solapa con los modos de abordajes
interdisciplinarios (otras disciplinas sociales, el arte y las indagaciones ambientales a escala micro territorial).
Ponemos en relieve la cuestion barrial en términos de espacio identitario para avanzar en la identificacion reflexiva
de procesos miltiples: un recorte espacial y territorial serd indagado a través de una dptica diacrénica, multiescalar e
intermedial que ampliara el analisis empirico para construir niveles de andlisis relacionales en términos conceptuales.
La indagacion de estos niveles analiticos permitira dar cuenta de contextos socio-espaciales diversos. De este modo
se conectan los procesos de construccién identitaria/comunitaria, la elaboracién de itinerarios de la vida cotidiana e
identificacién de sus espacios particulares (Suri Salvatierra, 2019) a través de la elaboracién de archivos memoriales en
clave barrial (Lindén, 2008; Lindén, Hiernaux y Aguilar, 2006) en relacién a problemas ambientales y demandas que
atiendan la vulnerabilidad socio-territorial (Merlinsky y Tobias, 2016).
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o MEeTopoLoGia

La decisién de avanzar en la investigacion mediante la construccién de los estudios de caso radica en la posibilidad
de identificar de manera acotada los procesos anudados en relacién con las estrategias vecinales en los barrios
atendiendo su especificidad. A partir del anilisis de los barrios seleccionados se ponderara el uso de las técnicas
cualitativasquese basanenlaconviccién de que noexiste un tinico tipo de memorializacién nide practicas compartidas:
los casos nos presentan una estructura tnica en la elaboracién del modo de indagacién (Rydell, 1984:4). Por ello, el
abordaje metodolégico se apoya en técnicas de obtencidn de informacion de tipo cualitativo que serdn herramientas
para conocer las repercusiones que tienen las politicas pablicas de los barrios en relacion a los cambios operados en
los usos del espacio urbano teniendo en cuenta la implementacion, gestion y administracién institucional. Para ello,
serd necesario problematizarlos a la luz de las singularidades de los casos indagados. En primer instancia el Barrio de
San Isidro con énfasis en los usos del espacio plblico de la riberay las practicas vecinales alli desarrolladas; el Barrio La
Palanganaen la Matanza en particular sus modos de vida y organizacién socio-comunitaria; el Barrio de la Olla en Bella
Vistay el Barrio de Parque Jardin en José C. Paz. Estos casos son el puntapié inicial de la propuesta de investigacion. Sin
embargo, conforme se avance en la indagacién entendemos que se incorporaran nuevos casos empiricos que nutriran
nuestra apuesta tedrico-conceptual. Para ello se han planteado las siguientes actividades de investigacién:

1. Relevamiento de normativas, leyes y ordenanzas municipales en relacién con politicas piblicas que afecten
alos barrios seleccionados para una indagacion sostenida en relacién a: debates y posicionamientos politicos, b)
valorizacion del espacio publico porlos actores que utilizan el predio de manera cotidiana (trabajadores, vecinos/
as y otros colectivos relevantes, c) identificacion de las actividades barriales: esparcimiento, recreacién cultural
o politica.

2. Reconstruccién de la trama narrativa barrial. Relevamiento de testimonios vecinales.

3. Identificacién de memorias colectivas en términos contextuales socio-politicos a partir de entrevistas
exploratorias, en profundidad y elaboracién de historias de vida.

4.ldentificacionyanalisis de las practicasen lainfanciayla elaboracién de geografias singularesen los barrios.

5. Identificaciéon de memorias colectivas en términos contextuales socio-politicos a partir de entrevistas
exploratorias, en profundidad y elaboracion de historias de vida.

6. Reconstruccion de la trama narrativa barrial. Relevamiento de testimonios vecinales e Identificacion de
memorias colectivas en términos contextuales socio-politicos a partir de entrevistas exploratorias, en profundidad
y elaboracién de historias de vida.

La presente investigacion sera abordada desde métodos cualitativos. Las vias de acceso partiran del relevamiento
material a través de archivo visual y el analisis de documentos, fuentes primarias y secundarias. Las acciones a
desarrollarse se centraran en los barrios definidos anteriormente en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).
Dicho recorte espacial se centrara en el registro fotografico; entrevistas abiertas y cerradas a diversos actores sociales;
relevamiento de archivo y mapeo a través de la cartografia de la memoria. También se realizara analisis proveniente
de los centros documentales barriales y municipales de los partidos de La Matanza; José C. Paz; San Miguel y San
Isidro, entre otros. Asimismo, se trabajara sobre los fondos documentales y hemerotecas de la Biblioteca Nacional,
Biblioteca del Congreso Nacionaly la Biblioteca Legislativa de la Provincia de Buenos Aires. Por otra parte, se utilizaran
metodologias provenientes de la historia del arte, la cultura visual, la semiética, la sociologia de la culturay la historia
cultural para el andlisis de intervenciones artisticas en el espacio publico.

O PRIMERAS CONCLUSIONES

Si bien esta es una aproximacioén a los casos de indagacion, en relacién con el paisaje, los modos y estrategias de
organizacion vecinal y las memorias barriales singulares se buscara ordenar las categorias conceptuales y proponer
una forma de comprender a los espacios piblicos recreativos y de interaccién vecinal amplia como el lugar donde los
individuos se vinculany construyen identidades. Se entiende entonces al espacio piblico como una construccién social
que expresa la relaciéon de un ente piblico que regula con los ciudadanos que hacen uso de ese espacio. Esta relacién
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varia a lo largo del tiempo y en ocasiones puede entrar en conflicto, especialmente si los intereses de los usuarios se
contraponen alos intereses de la gobernacién. Tanto los posibles conflictos, como las practicas que se desarrollan, y las
sensaciones que se manifiestanalli, dejan una huella que se traduce en un paisaje barrial. Silas practicas se reformulan
el espacio se reconvierte, dando lugar a un nuevo paisaje, es decir, a una nueva forma de percibir y concebir a ese
espacio concreto. La dimension funcional, ya que es lo que define la naturaleza del espacio piblico y no Gnicamente su
estatusjuridico o la regulacién de la administracion piblica busca destacar su accesibilidad, las relaciones socialesy la
mezcla de grupos que facilita y la capacidad de estimular la identificacion simbdélicay la integracién cultural a la que
da lugar. Para finalizar, el barrio como un producto cultural donde se busca analizar las razones de su conformacion
y de sus formas. El saber geografico lee los signos de las formas e inscripciones en el espacio que se expresan en las
interacciones vecinales, sus modos de accion en distintas escalas analiticas atin en proceso de elaboracién.
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El paisaje se convirtié desde principios del siglo XIX hasta la actualidad en un objeto de investigacién geograficay
constituye una trama compleja de interrelaciones establecidas entre la sociedad y el territorio: “El paisaje es la forma que
adoptan los hechos geogrificos, tanto fisicos como humanos, sobre la superficie de la tierra; igualmente las representaciones que
de ellos tenemos, los significados que les otorgamos y los valores que les concedemos, de modo personal o colectivo” (Martinez de
Pis6n, E.1989). En el marco de esta conceptualizacion, esta investigacion tiene como objetivos generales: analizar la
evolucién del paisaje a partir de los nuevos usos del suelo en el Valle del rio Bermejo en el periodo 1980-2021y explicar
los conflictos que generan los nuevos usos del suelo.

La investigacion es descriptiva-explicativa y sigue la l6gica cuanti-cualitativa y se realiz6 a través de la consulta
bibliografica de publicaciones, de entrevistas a productores agricolas-ganaderos, a referentes del sector turistico y
otros actores sociales, del analisis diacrénico de los procesos involucrados en la produccion del paisaje del Valle de
Rio Bermejo, analisis de datos estadisticos, interpretacion de fotografias aéreas e imagenes satelitales, elaboracién de
cartografia del area de estudio, elaboracién de informe final.

El area de estudio corresponde al Valle del rio Bermejo ubicado en la Regién del Bermejo, al Oeste de la provincia de
La Rioja comprendiendo los departamentos: Vinchina al Norte, General Lamadrid en el centro y General Felipe Varela
al sur (Fig.1). Es asi que todas las poblaciones estan entre las cotas de 1.000 y 2.000 m.s.n.m. El valle esta recorrido
por la cuenca del Rio Bermejo que presenta un largo aproximado de 240 km en sentido norte-sur, por un ancho de
100 km aproximadamente en sentido este-oeste. El area total tiene 24.461 km2 (Ministerio de ambiente y desarrollo
sustentable, 2018). Las nacientes del rio Bermejo-Vinchina, si bien no alcanzan la Cordillera del Limite, se alimenta de
las aguas de fusidn de las nieves cordilleranas. Su régimen es nival de primavera-verano, con grandes oscilaciones de
caudal. Tiene sus afluentes en los nevados de los cerros Pissis, Nacimiento del Jagiie, Bonete Grande y Bonete Chico.
Luego recibe varios afluentes a lo largo de su recorrido a medida que desciende hasta el bolsén de Jagiie. Esta localidad
da nombre al rio que se insume en el espeso manto sedimentario para reaparecer en una serie de manantiales en el
valle de Vinchina escurriendo en adelante con rumbo sur (Ministerio de ambiente y desarrollo sustentable, 2018). A lo
largo de todo el curso sus aguas son aprovechadas para riegoy el rio se extingue al pasar por cada localidad, pero aguas
abajo reaparece por las vertientes que brotan en el lecho arenoso, alimentadas por las infiltraciones que se suceden
aguas arriba. Su caudal no ha superado los 2 m 3 /seg ni aun en las grandes crecidas. Casi al término de su recorrido se
une al Guandacol, que lo tributa por la margen derecha trayendo las aguas del rio de la Troya (Argentina.gob.ar, 2008)
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Figura11: Valle del Bermejo
Fuente: Elaboracion propia

Elclimaesaridodealtamontana. Duranteeltranscursodel aio, latemperaturageneralmentevariade3°Ca33°C, pudiendo
bajarenelinviernoamenosde-2°Coelevara masde37°Cenverano con variaciones térmicas. Las precipitaciones anuales
son inferiores 2100 mm anuales. La temporada de lluvia dura 5a 2 meses, del 8 de noviembre al 14 de abril. La mayoria de
la lluvia cae en enero, con una acumulacion total promedio de 43 milimetros. Las nevadas cubren las serranias y alcanzan
en menor grado al valle durante el invierno. Los vientos provienen del Ny del S.

El Valle del Bermejo constituye el relieve mas apto para el asentamiento humano porque posee las mejores
condiciones de uso residencial, mixto, turistico y productivo agricola-ganadero (Plan de ordenamiento territorial:
mininterior.gob.ar, 2015). La poblacién se alinea siguiendo el curso del Rio Bermejo, concentrandose en las cabeceras
de los departamentos. Los tres departamentos poseen la misma problematica asociada a la peligrosidad por efecto
de las lluvias y crecidas del rio Bermejo y sus afluentes. Este problema se evidencia durante los meses de la estacion
[luviosa, dando como resultado la perdida de infraestructura. A su vez, se evidencian obras de contencién del cauce
del rio tendientes a mitigar el efecto de las crecidas y sus efectos sobre las zonas urbanas y rurales. Bajo este contexto
se destaca la necesidad de consolidar mapas de riesgo para poder planificar el desarrollo local, minimizando los
efectos no deseados de los riesgos hidricos (Plan de ordenamiento territorial: mininterior.gob.ar, 2015). Las obras de
reparacion y rehabilitacidén de la captacion sobre el Rio Bermejo producen un impacto negativo que afecta al paisaje
(BOIRY, Lilian. 2008: 56)

En el afio 1980, la poblacién del Valle alcanza 10.841 habitantes para incrementarse posteriormente en el censo del
afo 1991 a 11.951 personas y en el censo del afio 2001 a 14.490 habitantes. En el afio 2010 alcanza un total de 14.113
habitantes segtin el Censo de poblacion 2010, concentrando el 4,2 % de la poblacién de la provincia de La Rioja, por lo
que constituye la regién con menor participacion en el total de la poblacién provincial y presenta los mas bajos niveles
de densidad de la provincia, con menos de 2 habitantes por kmz en el caso del Departamento Felipe Varelay menos de
1 habitante por kmz2 en los Departamentos General Lamadrid y Vinchina.

En el sector productivo prevalecen: la agricultura, la ganaderia y el turismo. En el periodo de estudio, los censos
agropecuarios revelan la persistencia de una agricultura tradicional con escaza incorporaciéon de tecnologia
y maquinarias (arados, enfardadoras, tractores) y formas de riego (riego por goteo) (INTA, 2015). Los cultivos
predominantes en el Norte del Valle son: de forrajeras, semillas de alfalfa y avena (que en el censo anterior no
se observaba), de cereales, frutales (vid, nogal y olivo) y en menor proporcién las hortalizas. En el centro del valle
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persisten los cultivos de forrajeras, cereales y disminuyen los frutales como lavid y también las hortalizas; apareciendo
como novedoso el cultivo de semillas de alfalfa'y en el Sur del valle, sobresalen los cultivos de frutales como la vid,
se introducen el olivo y el nogal y contintian en importancia los cultivos de forrajeras, hortalizas y cereales en menor
escala. Las forrajeras perennes cubren una superficie de 998,3 EAPS notandose breve disminucion con respecto al
censo anterior, pero se introducen a partir del 2002 y contintian hasta la actualidad el cultivo de semillas de alfalfa en
500,8 EAPS de los cuales el 90% corresponden al Norte del valle y el 10% restante al centro del Valle.

Los sujetos sociales que se reconocen a partir del 2010 son: los productores, el INTA, las cooperativas, las Sociedades
Andnimas de Participacion Estatal Mayoritaria (SAPEM), la Secretaria de Agricultura familiar, el Estado (a través de las
acciones de los municipios departamentales). Con una mirada al mejoramiento de la produccién se conforman varias
cooperativas agricolas y ganaderas en el Valle y con perspectiva al mercado, surge una SAPEM en Guandacol-Santa
Claray una en Villa Castelli, que trabajan en el cultivo de vid y olivo para exportacién produciendo cambios notables
en el paisaje en el centro y sur del valle ya que se inicia un proceso de posesidn de tierras por parte de la sociedad, el
desmonte de la vegetacién natural, la creacién de perforaciones de agua para riego, la instalacion de riego por goteo,
el establecimiento de alambrado y la introduccién de cultivos.

En cuanto a la actividad ganadera predomina en el Valle del Rio Bermejo el ganado ovino en el CNA 1988, el ganado
caprino y ovino en el afio 2002, 2008 y continda hacia el aho 2020 segiin datos informados por el INTA. En estas
condiciones predominan los pequefios y medianos productores de ganado.

A partir del ano 2000 hasta la actualidad, se despliega la actividad turistica entorno a los recursos que posee el valle: la
Reserva Provincial Laguna Brava, Parque Nacional Talampaya, Quebrada del Yeso, Cerro El Toro, El Tinel, Embalse de
Villa Unién, Aicuna, Vallecito encantado, Banda Florida. Se incrementaron los servicios y la infraestructura necesaria
y con ello, hubo un avance en el uso del suelo para esos fines. Es importante remarcar que el paisaje, el ambiente y la
cultura son activos patrimoniales fuertes del territorio. Por ello mismo, el turismo es a la vez una gran oportunidad
para el crecimiento econémico en el valle, pero puede generar un desarrollo urbano desordenado si no existe un plan
de ordenamiento territorial (mininterior.gob.ar, 2015).

En definitiva, en el paisaje se identifican tres tipos de cambios: Modificacion del paisaje, Conversion e Intensificacion
en el uso del paisaje.

® Modificacion del paisaje:

Este tipo de cambio es percibido con la extraccién incontrolada de recursos forestales o con los incendios forestales
que se producen. El conflicto que se genera en el suelo es que queda fragil, desprovisto de vegetacion y permite la
intensificacién de la erosidn hidricay edlica en el proceso de desertificacion.

® Conversion del paisaje:

Promovida por actividades como la agricultura, la ganaderia y |a tala ilegal. En el caso de la agricultura convierte el
suelo para la produccion de alimentos, generando conflictos cuando se abandonan las tierras por falta de interés en
la continuidad de la labranza o falta de agua, cuando se introducen nuevos cultivos en extensiones mas amplias de
tierras, cuando se reemplazan las tierras para la construccion de viviendas. La ganaderia estd orientada a la produccion
de alimento y convierte el paisaje con practicas tradicionales de explotacién extensiva, generando conflictos por
la cria de ganado a campo abierto. La tala es una actividad ilegal de extraccion de madera y constituye el inicio del
proceso de transformacion del paisaje, porque remueve la cobertura natural, dejando los suelos fragiles e infértiles. Se
incrementan a través del tiempo, las EAPS de los cultivos de forrajeras, cereales, hortalizas, frutales, forestales entre el
20y el 60%. El cultivo de semillas de alfalfa comienza en el 2002 y se mantiene, con mas de 500 EAPS predominando
en el norte y centro del valle (superficies que antes no estaban cultivadas). La vid ha sufrido variantes en sus EAPS en
distintos sectores del valle: ha disminuido en un 20% en el Norte, un 50% en el centroy un 30% en el sur del valle. Se
introducen los cultivos de nogal y olivo con perfil productivo de mercado. Esto significa, que surgen nuevos actores
sociales (ademas de los productores, el INTAy el Estado, se integran las cooperativasy las SAPEM) que participan en la
generacion de nuevos rasgos del paisaje. En la expansion de tierras para el cultivo o en el abandono de parcelas cambia
el uso de los componentes aguay suelo; creando dificultades en la redistribucion (Figs. 2y 3).
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Figura 2: Sector Norte del Valle Figura 3: Sector Centro del Valle
Fuente: Elaboracién propia Fuente: Elaboracién propia

La ganaderia se desarrolla en un 80% por pequefios productores que se dedican al sistema tradicional de cria de
ganado caprino-ovinoy en menor proporcién ala cria de ganado bovino, mulary asnal. El 20% restante son productores
minifundistas (INTA, 2015). Otro problema es el manejo de los recursos forrajeros. El ganado caprino y ovino se
desarrolla en suelos fragiles, de amplitudes térmicas diarias, de precipitaciones escasas y con marcada estacionalidad
que condicionan la produccién forrajera. El sobrepastoreo ha generado profundas modificaciones en el paisaje. En la
actualidad el recurso forrajero natural presenta un avanzado estado de deterioro considerandose una disminucién
del 50% en la productividad forrajera y la capacidad de carga respecto a su potencial. Asimismo, el sobrepastoreo
ha acelerado la erosién hidrica y eélica, intensificindose el proceso de desertificacion (Argentina.gob.ar, 2011). Existe
escasa y deficiente infraestructura (especificamente referido a alambrados internos y externos, almacenamiento y
distribucion del agua; y corrales e instalaciones para manejo del ganado), deficiente manejo del rodeo (reproductivo,
sanitario, nutricional y genético). Constituyen procesos que intervienen en la configuracién del paisaje creando
problematicas en toda la extensidn del valle. Las consecuencias recaen en el resultado de paisajes alterados en el Este
y deteriorados en el Oeste del valle.

® Intensificacion en el uso del paisaje:

Esta relacionado con las actividades turisticas en el valle y la construccion de infraestructura; como asi también esta
relacionado con la expansién urbana en las cabeceras departamentales. El cambio mas significativo en el paisaje es
el aumento de la poblacién y del uso de suelo urbano a partir del afo 2000, cuando la region empez6 a poblarse con
habitantes provenientes de las localidades rurales. Este evento modificé la dindmica de cambio de uso de suelo e inicid
la tendencia de fraccionar los terrenos agricolas para sustituirlos por viviendas (la informacién censal lo confirma). Los
cambios de uso de suelo son resultado de la promocién de la ganaderia extensiva, la expansién de la frontera agricola
y el crecimiento del uso de suelo urbano (Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2013).

Con el crecimiento de la poblacion a través de los censos nacionales, la expansion urbana se desarrolla en un 80%
hacia el Este y en un 20% hacia el Oeste del Valle. La urbanizacién es un proceso territorial y socioeconémico que
induce una transformacion radical del uso/cobertura del suelo y constituye el proceso de mayores cambios en el
paisaje (mininterior.gob.ar, 2015). Es, en el sector Este donde ocurren las mayores dificultades con el uso del sueloy del
agua para abastecer a los nuevos barrios que se construyen creando transformaciones en el paisaje motivadas por la
falta de planificacion urbana, inclusive de la infraestructura pensada para el turismo. En el sector oeste, en cambio, los
componentes del paisaje persisten.
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El estudio de los procesos que experimentan los espacios rurales es de gran complejidad, y su manifestacién a nivel
temporo-espacial presenta mutaciones de diferente intensidad segtn las areas de estudio. Los territorios vitivinicolas
se transforman a partir de los diferentes e intricados procesos.

El objetivo general que se ha planteado es el de examinar la dindmica transformadora y fragilidad ambiental y
socioecondmica que afecta al uso del suelo agroviticola. Y los objetivos especificos son: identificar en el sistema socio-
productivo viticola de los pequefios productores del area de estudio, aquellos aspectos de “conflicto” y que generan
cierta vulnerabilidad; y proponer modos o maneras con las cuales se podria mejorar la resiliencia.

En cuanto a lo metodolégico, se han planteado estrategias cuali-cuantitativas. Dentro del momento heuristico se
ha recopilado bibliografia para organizar la parte conceptual y los marcos tedricos de referencia de los principales
ejes tematicos de esta investigacion que se vinculan con los objetivos especificos de la misma. La informacion
estadistica ha sido tratada graficamente y cartograficamente. El trabajo de campo permiti6 el relevamiento en el
areadeestudioy la observacion directa de los hechos, la constrastacién en algunos casosy las entrevistas realizadas
a informantes claves.

Los sistemas productivos, viticola, en este caso, de los pequefos productores, sufren ademas del pequefo tamano de
su explotacion, retos y limitaciones que los hacen vulnerables a los denominados “choques y tensiones”. Los choques
son “eventos especificos que tienden a durar relativamente poco y son faciles de identificar” y tensiones que son “condiciones o
presiones que crecen mds lentamente y erosionan el progreso del desarrollo, que crecen mas lentamente y erosionan con el paso del
tiempo” (Mottram, 2017)

Loschoquesytensionesafectandediferentesmodosalos pequefios productoressegiinsus caracteristicasy limitaciones
existentes (Cuadro 1, pag. siguiente).

1. Este trabajo forma parte del Proyecto “Desarrollo local y pequefios y medianos productores viticolas dentro del Sistema Agroalimentario
Regional”. Mendoza. Res. CS. 4142 2019-2021.
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Cuadro 1. Choquesy tensiones que afectan los sistemas productivos viticolas en Barrancas, Maipti.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Mottram, A., Carlberg, E., Love, A., Cole,
T., Brush, W. y Lancaster, B. 2017.

En este trabajo se presentan algunas observaciones sobre la resiliencia de los productores viticolas de Barrancas en el
departamento de Maipu. Teniendo en cuenta lo planteado, y tomando como referencia lo realizado por el Programa
de Apoyo al Rendimiento Técnico y Operacional bajo el apoyo de la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID,
2017), enel que se hace hincapié en tres dimensiones claves para aumentar la resiliencia en los pequefios productores:
la absorcidn, la adaptaciony transformacion, se mencionan aspectos resilientes que han surgido en este estudio.

Como respuesta a la reflexion realizada acerca de la resiliencia en los sistemas socio-productivos en el oasis norte
mendocino, se presentaran aquellos aspectos que dan cuenta en Barrancas de una actitud resiliente. Respecto a la
capacidad de absorcién dentro del subsistema socio- productivo, en los productores de Barrancas se ve reflejado
en las respuestas que se desarrollan con el objetivo de preservar la estructura viticola productiva y sus funciones
elementales frente a una crisis ocasionada en el ambito econémico y climatico especialmente.(Mottran,2017).La
capacidad de adaptacion se verifica en la disposicidn a ajustarse a cambios en el sistema productivo para que pueda
seguir funcionandoy evolucionando, y en este sentido, si bien el sistema agroviticola no permite una diversificacién en
sentido estricto, el productor recurre a una estrategia de asociar a su produccién permanente (vid) la de la horticultura
de manera transitoria.Y finalmente, la capacidad de transformacién, quizas la mas dificil de lograr por parte del
productor, ya demanda mas tiempo. Se requiere crear un nuevo sistema productivo, en este caso lo que se observa,
es la decision del productor frente a la inviabilidad de su vinedo, fundamentalmente por su tamafio reducido y/o la
variedad de vid que cultiva, de vender su fuerza de trabajo o de encarar una nueva funcién dentro de la explotacion
viticolaquees la

“viticultura a tiempo parcial”.(Monttran,2017) A continuacion se puntualizaran algunas de estas maneras de aumentar
la resiliencia en el sistema agroviticola del area de estudio en los pequefios productores especialmente, (Fig.1).
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Figura1. Propuesta de resiliencia para los pequefios y medianos productores de Barrancas
Elaboracién propia a partir de Mottram, A., Carlberg, E., Love, A, Cole, T., Brush, W. y Lancaster, B, (2017)

O A.EL RECURSO HUMANO, CLAVE PARA LA RESILIENCIA Y EL DESARROLLO LOCAL:
CARACTERISTICAS BASICAS

La poblacién del distrito Barrancas, es de 3.018 habitantes segiin el Censo Nacional de Poblacién de 2010, de los cuales
1577 son varones y 1441 son mujeres; |a relacion segiin sexo, nos refleja por el predominio masculino, uno de los rasgos
de un area rural.

En cuanto a la estructura segiin grupos de edades, la Figura 2 presenta la distribucién de la poblacion evidenciando en
términos generales, una poblaciénjoven pues el grupo de 0 a 4 afios es el mas numeroso, luego siguen los grupos de 15-
19y 20-24 anos, que ademas de ser el recurso humano, integra la franja disponible para |la plena actividad econémica.
Apartirdealli, los grupos pierden representatividad, aunque es destacable el niimero de personas entre los 55-59 y 60-
64 aflos muy caracteristico de las zonas rural-agrarias en términos del predominio de productores entre estas edades.

ESTRUCTURA ETARIA DE LA Comparaciondela distribucion deviviendasy
POLACION DE BARRANCAS. MAIPU tipo de area, en Barrancasy distritos C. de
8 Piedray Lunlunta. Maip.
=
- ‘ ‘ ‘ :g -
>
< 300 % .
(31 - p— -
2 e “|||I||||..._ t., i nl.nl &
S 100 2 Barrancas  Cruz de Piedra Lunlunta
c
[v]
o “ mTotal mUrbano = Ruralagrupado 1 Rural disperso
Figura 2. Estructura etaria de la poblacién Figura 3. Distribucion de las viviendas y tipo de area

Fuente: Elaboracion sobre |a base de los datos del Censo Nacional de Poblaciény Vivienda 2010.-
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Con la Figura 3 de este apartado se representa la distribucién de las viviendas (poblacién), seglin categoria de rural
disperso, rural agrupada y urbana. En este caso, se eligié establecer una comparacién en esta caracteristica de
Barrancas con dos distritos vecinos hacia el noroeste, Lunlunta y Cruz de Piedra. Como se puede apreciar, Barrancas
tiene la mayor parte de sus viviendas y por ende la poblacién que las habita, en la categoria rural disperso y un escaso
nimero deviviendas rurales agrupadas. Esta caracteristica contrasta con los dos distritos vecinos elegidos en los cuales
la poblacién rural agrupada (C. de Piedra) y la urbana (Lunlunta) aparecen representadas.

No se incluye aqui el analisis de otras dimensiones sobre la poblacién y su calidad de vida, porque excede este estudio,
(que sise retomard en la proxima investigacion sobre esta area de modo especifico), y parte de esas dimensiones estan
en el estudio de los distritos de Maip( en su conjunto entre los cuales se incluye a Barrancas. (Parra, et al, 2018)

O B. DOMINANCIA Y PERSISTENCIA DE VINEDOS CON VARIEDADES DE ALTA GAMA

Barranastiene un total de 2.931 hectareas de vifiedos en su territorio. S6lo lo supera el distrito maipucino de F. L. Beltran
con 3.842,5 ha. Indudablemente, un aspecto destacable de nuestra area de estudio no sélo es su vocacion vitivinicola
que se mantiene en el tiempo, sino la presencia en las plantaciones de vid de por lo menos doce variedades de alta
calidad enolégica: Malbec, Cabernet Sauvignon, Chardonnay, Syrah, Bonarda, Aspirarnt Bosuchet y Pedro Giménez,
todas ellas con mas de cien hectareas, y con superficie entre cuarenta y noventa hectareas estan Merlot, Cereza,
Chenin, Cabernet Francy Sauvignon Blanc, (Fig.4).

Principales variedades de alta calidad
enoldgica. Barrancas.Maipt 2018 ( ha)

= MALBEC = CABERNET SAUVIGNON
= CHARDONNAY SYRAH
= BONARDA = ASPIRANT BOUSCHET

= PEDRO GIMENEZ

Figura 4. Variedades de alta calidad enolégica
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INV.

En el 4rea centro de la provincia de Mendoza integrada por los departamentos de Maip, L. de Cuyo, Guaymallény G.
Cruz, segln el INV, las uvas dominantes son las tintasy dentro de las variedades se destaca Malbec con el 47% del total
de la superficie y luego Cabernet Sauvignon. En Barranas, el 39% del total de la superficie con vifiedos, es Malbec, en
un amplio margen supera a las restantes como se observa en la Figura 4. y luego le sigue Cabernet Sauvignon con 14%
del total de la superficie del distrito. (INV, 2019). Cabe destacar que la variedad Malbec es un cepaje emblematico en
Argentinay en particularen Mendoza; es originario del suroeste de Franciay constituye un verdadero patrimonio dada
la difusién que alcanzé en las areas viticolas del pais y la calidad alcanzada. En el area nicleo del oasis norte se ubica
en el piedemonte desde los 1060 metros y los 650 metros de altitud, zona irrigada por el Rio Mendoza, con suelos de
cantos rodados a distinta profundidad y que afloran en algunas regiones.

Encuantoalaantigiiedad de losvifiedos el area de estudio presenta algunos rasgos que no se pueden dejar de sefialar.
Por un lado, la serie histérica desde 1908, es un periodo de poco mas de un siglo (110afios) 1908-2018, se distinguen
momentos o fases diferentes en laimplantacion
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de nuevos cepajes; en unafase inicial muy débil en laintroduccion del vinedo en este distrito hasta aproximadamente
1950. Luego, desde esta fecha y hasta1978 se fue incrementando de manera fluctuante la superficie con vides, siendo
el afio 1970, el afio que mas hectareas se incorporaron, es decir, 41,1 ha. Desde 1979 hasta 2018 se distinguen otras
fases que reflejan los altibajos que han tenido este sector productivo y también la vocacién viticola del area. A partir
de 1979, se pueden apreciar afios de escasa expansion del area cultivada, comparado con el ritmo que verificé en
la década del setenta, esos afios son 1981, 1982 y 1984. El aumento de hectareas con vifiedos se destaca ya a partir
de 1992, con un maximo registrado en 2005 de 189 hectareas para ese afio a un ritmo continuo, con afios de pocas
hectareas de nuevos vinedos.

Entre 1990 y 2018 Barrancas ha logrado implantar 2482 hectéreas, es decir, la mayor parte de la superficie total que
hoy posee (Fig. 5). El contexto en el cual se da esto es tanto a nivel departamental, como provincial, es el cambio de
paradigma del sector que apunta entre otras cosas a cepajes de alta gama (Lacoste, 2008).

Por otro lado, el ritmo de implantacion de vinedos muestra que entre 2010 y 2018 se incorporan 772,5 ha de nuevos
vifiedos, cifra muy notable; y ello representa un indicio de que este sector productivo tan especializado se mantieney
se ha afianzado conviviendo la vitivinicultura tradicional y la vitivinicultura empresarial, (Fig. 5).

Implantacion reciente de vifiedos en Barrancas entre 2010-2018 (ha)

200,0

1000 IIIIIIll.
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~
anos

Figura 5. Implantacion de vinedos reciente
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INV.

A modo de conclusién, el distrito cuenta con una poblaciénjoven teniendo en cuenta su estructura poredadesyello es
un gran potencial; y en cuando a su distribucién en el territorio la poblacién dominante es dispersa.

En lo agroviticola, la tendencia es a mantener las variedades alta gama de sus vifiedos, ello se ha observado a lo largo
de un extenso periodo; ademas el ritmo de implantacién de nuevos vifiedos de los tltimos ocho afios demuestra ser
que este, como sector productivo especializado, se mantiene.
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O PLANTEO

Los vaivenes econdmicos propios de nuestro pais que resultaron en profundas crisis ciclicas, como la de 2001, dejaron
visibles marcas en el territorio nacional, nuevos espacios de pobreza, crecimiento urbano desmedido, ampliacién de
las fronteras agricolas, emprendimientos inmobiliarios (piblicos y privados) unos dirigidos a una poblacién sin acceso
alavivienda, otros a resguardar el capital y a la especulacion financiera.

En este sentido, Tafi del Valle una localidad valliserrana situada al noroeste de la provincia de Tucuman, caracterizada
por ser un valle de altura -2500 msnm en promedio-, templado semiarido, entre las yungas pedemontanas y los
valles aridos del oeste de la provincia de Tucuman, resulta un caso particularmente representativo del dinamismo
espacial, la influencia capitalista y sus consecuentes transformaciones socioecondémicas, sumado que se trata de un
territorio signado por una cultura ancestral —la Diaguita calchaqui-y la actividad turistica, que sin dudas aportaron a
la transformacion territorial del valle, en el ambito rural especificamente.

Tomando en cuenta lo anterior, la presente investigacion se aboca a estudiar la dindmica territorial rural derivada de
una multiplicidad de factores entre los que se destacan la expansion turistico-residencial, el repliegue de la actividad
agricola-ganaderatradicionaly cambiosen el mercado laboral para las nuevas generaciones en las Gltimas dos décadas
en Tafi del Valle, periodo en el cual este proceso demuestra una sensible aceleracion.

Asimismo, este trabajo requirié el analisis cualitativo a través de la implementacion de distintas herramientas de
recoleccion de informacion no cuantitativa, tales como la observacion directa participante y no participante, historias
de viday entrevistas semiestructuradas. La muestra a la cual se aplicaron las entrevistas sera configurada bajo el tipo
de muestreo no probabilistico, muestra en cadena o por redes “bola de nieve”. También, se llevd a cabo el andlisis de
material cartografico, fotografico e imagenes satelitales, ademas del analisis bibliografico.

O CONSIDERACIONES TEORICAS

En principio debemos trazar algunos lineamientos tedricos, comenzando con el multifacético concepto de territorio,
que sin dudas es el centro de andlisis de la geografia contemporanea. Para Acha, territorio hace referencia a “un
espacio fisico y social, producido por los seres humanos en funcion de sus necesidades e intereses, las acciones humanas provocan
modificaciones tales que quedan registradas, comprender las transformaciones territoriales lleva en cuenta entender las
concepciones imaginarias e ideologicas de determinado grupo [...] es decir, un cardcter fuertemente social: transformado, usado,
apropiado por el hombre. De esta forma, se puede ver el territorio como telon de fondo de relaciones humanas y sus concepciones de
espacio” (Acha, 2008 p.3).

Sin dudas la espacialidad de las relaciones y acciones sociales, sumando el elemento temporal —el territorio es
dinamico-, y del contexto socioeconémico nacional e incluso mundial, constituyen las principales caracteristicas
del territorio.
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Entonces, el territorio en tanto cuestion social y cultural, se encuentra estrechamente relacionada con la produccién
agricola-ganadera tradicional, con profundas raices en el Valle de Tafi.

Generaciones de agricultores, criadores de ganado vacuno, ovino, caprino o equino, al unisono de la transmisién de
técnicas de cultivo y crianza de animales que pregonaban una conexién de profunda intensidad con los elementos
de la naturaleza: el sol, la luna, la lluvia, el viento, las heladas, y principalmente la tierra, que lejos de la concepcién
capitalista como una propiedad o factor de produccién, es concebida como una deidad, la que da vida. Ciertamente,
es clara la influencia aborigen -Diaguita Calchaqui-, y la dicotomia a la que ésta cultura se enfrenta: el olvido y la
actualidad; los agricultores mas afejos, llevan adelante una comunién sagrada con la tierra, por el contrario, las
generaciones masjovenes no lograron tal conexion, una nueva identidad surge relegando otra.

Entonces, interviene el concepto de nueva ruralidad, nos ayuda a interpretar las transformaciones espaciales del Valle.
Pérez (2005), menciona que "lo rural ya no es equivalente a lo agricola, y al mismo tiempo que la llamada tercera revolucion
agricolaimplicaqueloagricola noseaexclusivamente la produccion primaria. Todo esto conduce a la desagrarizacionde la actividad
productiva, en especial desde el punto de vista de los requerimientos de la poblacion empleada. La agricultura comprendera una
amplia serie de usos de la tierra, que va desde producciones agricolas de uso no alimentario hasta el mantenimiento del medio
ambiente" (Pérez E.; en Giarraca 2005).

Por su parte, Bonnal (2003) afirma que la concepcién de una “Nueva Ruralidad” se inscribe en el proceso de redefinicidn
profunda de las politicas piblicas nacionales que marcé al conjunto de los paises latinoamericanos en las dos tltimas
décadas, relativa a los procesos de apertura de las economias nacionales, a la creacién de las uniones comerciales
regionalesy a la evolucion de las actividades rurales.

Se reconoce entonces, que las transformaciones en el espacio rural tafinisto, no son ajenas a la dindmica regional o
mundial. En éste contexto, la actividad agropecuaria demuestra una pérdida de protagonismo, a medida que lo van
ganando las actividades no agrarias, principalmente, las turisticas -con todas sus formas de insercién econémica-
inmobiliarias y comerciales, en tanto que la calidad ambiental decrece, pues tal como mencionan Morandi y Cruz
(2014), en su investigacion del Valle de Santa Maria, la dindmica histérica de las transformaciones socio-territoriales y
demograficas parece haberse acelerado, como en muchas otras regiones del pais, entre finales de la década de 1980.

En este marco, es claro que Tafi del Valle se ha insertado inexorablemente en el contexto global, resultado del ingreso
del capitalismo con la especulacién inmobiliaria, la presion residencial sobre el suelo, el destrato de los recursos
naturales y la cultura ancestral, provocando una pugna cada vez mas acentuada sobre la agricultura y ganaderia
familiar, y la transmisién de una forma de vida que se dirige a la desaparicion.

B EvoLUCION TERRITORIAL DE TAFi DEL VALLE

La revision testimonial nos permite reconstruir las principales caracteristicas socioterritoriales y analizar la evolucién
de la dindmica de cambio. El valle de Tafi histéricamente evidencia ocupacién humana previa al ingreso de los
colonizadores europeos. Esta ocupacion se corresponde con tal grupo étnico: diguitas calchaquies, y segiin Manasse
(2014), otros provenientes de la cultura Yocavil y Santamariana—del oeste-, quienes reconocieron las bondades del valle,
y la fertilidad de sus suelos, generando medios de subsistencia a través del cultivo de tubérculos, maiz, y el pastoreo de
camélidos, principalmente.

Segln menciona Rivas (2000), con la llegada de los habitantes europeos, a principios del siglo XVII, la tenencia
y explotacién de las tierras del Valle se transformaron, de ser aldeas de tafies con grandes extensiones de tierra de
explotacion agricola-ganadera de forma comunal, pasaron a ser grandes latifundios, dedicados a la siembra y
ganaderia, ademas de ser un espacio propicio para la invernada de mular que luego se dirigian al Alto Per.

Durantegran partedelsigloXVIIT, losjesuitasjugaronunrol de granimportancia, al propiciarla prosperidad econémicadel
Valle, asi como una relacion armoniosa con los aborigenes. Sin embargo, cuando éstos fueron expulsados del continente
en1767, lasituacion administrativa cambid. Las tierras tafinistas se fueron fragmentando, en distintos potreros, a través de
subastas y/o herencias familiares. Posteriormente, ya a fines del siglo XIX, y principios del XX, los mencionados potreros
se subdividieron en seis estancias: Las Carreras, El Mollar, Las Tacanas, Los Cuartos, El Churquiy La Banda.

Hace 70 afios la poblacion era escasa y las residencias de los tafinistos estaban muy dispersas. En tanto que las casas
de veraneo se concentraban en la villa, surgida como resultado del loteo de una parte de la antigua estancia Las
Tacanas. La ruta provincial 307 construida hasta 1948, constituy6 un factor fundamental para el comienzo del proceso
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de urbanizacion, la insercion del valle en el sistema econdémico provincial, y la instalacién de diversos comercios y
servicios educativos y sanitarios, que hasta entonces se veian ciertamente limitados a los traslados lentos y agobiantes
alomode mula.

Ya para las primeras del siglo XXI, se fueron fortaleciendo las comunidades indigenas a lo largo de los valles
calchaquies, quienes aportaron sin dudas a la transformacién territorial, fueron la apropiacién de terrenos, muchos
de ellos considerados sagrados —cementerios, tierras ceremoniales, terrazas de cultivos, caserios- y otros que fueron
reclamados como propios y destinados a la construccién de potreros para el pastoreo y resguardo del ganado,
viviendas para las nuevas familias comuneras, o simplemente vendidos a terceros para la construccion de segundas
residencias. Estos visibles cambios de usos del suelo -del rural y natural al urbano- en el Valle nos remiten al estudio de
las transformaciones mundiales en cuanto al crecimiento del sector terciario de laeconomiay del turismo en particular.

En las investigaciones sobre turismo y migraciones en Tafi del Valle, Bedrich Morales Gaitan y Raider (2013), realizan
un interesante analisis sobre las transformaciones en paisajisticas y sociales en esta localidad tomando en cuenta los
desplazamientos poblacionales permanentes o transitorios y sus distintas motivaciones e impacto espacial en el valle;
considerando también el rol del Estado en tanto —no- organizador territorial.

Por otra parte, la transformacién del paisaje natural devenida de la construccién de viviendas de segunda residencia,
o complejos de cabafas de alquiler, amerita un estudio de impacto ambiental que atn no llega. Al observar las
fotografias recolectadas, se nota el avance desmedido de las construcciones habitacionales en la Gltima década, sobre
todo. El cerro el Pelao, perteneciente a la comuna del Mollar, demuestra una de las transformaciones mas asombrosas.

En tanto, los servicios piblicos, reflejan una expansion similar a la residencial. Sin embargo, los conflictos por su
regularidad y calidad, no se hicieron esperar. Especificamente, si enfocamos el estudio en el agua, veremos que desde
hace algunos afios |a falta de provisién o presién de bombeo coincide con las areas de mayor expansion residencial.

El trabajo de campo también deja en evidencia la expansion urbana en el sector este de nuestra area de estudio la
Costa ly Il, -donde antes existian huertas familiares, quintas de frutales, y espacios de pastoreo- disminuyendo por un
lado las tierras agricolas, pero en mayor porcentaje el espacio natural -pedregoso, arenoso, y con escasa provision de
agua-, el loteo se divide en: segundas residencias de poblacién de clase media/alta foranea; y por otra parte, lotes de
menor extension de poblaciéon joven tafinista, de escasos recursos.

En otros parajes como Santa Cruz, y las Carreras ocurre algo similar, aunque en el Rodeo, las Carreras, las Ciringuillas
o el Ojo de agua, las tierras de uso agropecuario fueron reemplazadas por loteos de inmobiliarios, o de los residentes
tafinistos quienes venden sus propiedades heredadas, en la mayoria de los casos propiciando la autoconstruccion, sin
respetar extensiones minimas o sustentabilidad de terrenos para viviendas, o el trazado correcto de la camineria, y asi
la continuidad del desordenamiento territorial.

Este desordenado proceso de urbanizacion ha llevado a trasladar muchas de las problematicas urbanas hacia el
valle, descontando que no existen planes de ordenamiento territorial por parte del gobierno local —el dltimo plan de
ordenamiento territorial datade1991-, evidenciando un escaso poder organizador-ejecutor de las normas urbanisticas.

En sintesis, las Gltimas décadas reflejan una transformacion territorial visible, no sélo en el paisaje tafinisto sino
también en los usos del suelo, socioeconomia y rasgos culturales de las nuevas generaciones principalmente.

O FACTORES IMPULSORES DEL CAMBIO TERRITORIAL

La dindmica de cambio arriba mencionada, obedece a mdltiples factores que responden al impulso del sistema
capitalista, promotor entre otras cosas, del incremento de los espacios destinados a segundas residencias y complejos
habitacionalesdealquilerendistintos parajesdelvalle,asicomodelasubadelos preciosdelatierraqueenlaactualidad
se encuentran fuera del alcance de la poblacién local, pues en realidad estan dirigidas a la clase media y media alta
urbana nacional e internacional. Aunque existen paralelamente, otros sectores donde la poblacién local vende tierras
heredadas -para mejorar su situacién econdémica coyuntural, o comprar bienes durables, como vehiculos-, por montos
inferiores a los de una inmobiliaria, por ejemplo.

Por otra parte, los usos del suelo tradicionales, se ven transformados en menor medida por los terrenos pertenecientes
a las distintas bases de la comunidad indigena, quienes evitaron la continuidad de las urbanizaciones en espacios
considerados sagrados y propios por ser pueblo preexistente —el cerro el Pelao es uno de los mas visibles ejemplos-
aunque ellos mismo construyeron viviendas en algunos de esos terrenos.
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Finalmente, se reconoce que las actividades tradicionales, como la agricultura minifundista y la ganaderia extensiva
familiar, han sufrido un marcado repliegue en los ltimos afios, no solo debido al avance de las urbanizaciones antes
mencionadas, sino también a las nuevas oportunidades laborales para los jovenes del valle, quienes optan generar sus
ingresos con estos nuevos empleos, por ejemplo: empleados de comercios, obreros de la construccién, contratistas,
policias, artesanos, profesionales egresados del Instituto de estudios terciarios que lograron insertarse en el ambito local.

O REFLEXIONES FINALES

La transformacién territorial de Tafi del Valle obedece a mltiples elementos, econdmicos, sociales, culturales, y a
coyunturas epocales que en su conjunto cambiaron el paisaje rural tradicional —armonioso con el natural-, por uno
méas humanizado—urbano-.

Tales transformaciones, resultaron en una visible fragmentacion socio-espacial. Sectores en el valle que cambiaron
usos del suelo, areas de pastoreo y de agricultura familiar se convirtieron en urbanizaciones privadas de grandes
inmobiliarias o de particulares. Si bien, bien la expansion urbana impactd positivamente en el aumento de fuentes
de trabajo para cientos de jévenes sin estudios superiores, y en la dinamizacién del sector comercial, lo cierto es que
se comienzan a evidenciar problemas en la distribucién y calidad de los servicios piblicos, y falta de la planificacion
urbanistica o desinversion en el sector agricola ganadero.

Este estudio deja entrever la necesidad de politicas publicas a largo plazo tendientes a no detener sino organizar
el territorio Tafi del valle, y mantener el equilibrio entre el crecimiento poblacional-residencial, el rural-agrario y el
natural, que al finy al cabo constituye un mismo sistema.
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Una de las caracteristicas de las ciudades en la actualidad, es el vertiginoso cambio/ transformacion que presenta su
territorio, que en la mayoria de los casos es diacrénico a los instrumentos de planificacién del espacio urbano. Esta
evolucidn se debe a la necesidad que tienen los seres humanos de habitar y acceder a una vivienda propia, ante ello
tiende a asentarse en los bordes de las ciudades por miltiples factores entre ellos el mas importante el valor del suelo.
Esto trae como consecuencia la expansion de la mancha urbana hacia la periferia provocando un aumento del uso del
sueloy modificando el medio natural.

En referencia a los denominados espacios periurbanos, los mismos se caracterizan por ser un espacio continuo a una
urbe, donde predomina la caracteristica urbana y a su vez ofrece una amplia gama de usos del suelo como: zona de
equipamiento, parques industriales, ciudades dormitorios y urbanizaciones de baja densidad de edificacién, entre
otras. Mientras que el rururbano se caracteriza porel traslado de poblacién de areas mas densasy pobladas, hacia estos
sectores, ocasionando el cambio de sus funciones territoriales de zonas rurales y adoptando caracteristicas urbanas.

El uso del suelo en una urbe no solo representa un area con caracteristicas homogéneas, sino que es la materializacion
de las actividades econémicas, sociales, politicas y de habitat en una comunidad. En este sentido Bazant (2001) afirma
que las ciudades crecen como efecto de diversos factores como ser: sociales, econémicos, disponibilidad de terrenos,
de infraestructura y servicios, entre otros. De esta forma se ejerce una presién continua y de la oferta espacial en
distintas zonas de la ciudad y van modelando la ocupacién del territorio, su estructura urbana e intensidad de usos del
suelo. El presente trabajo tiene como objetivo analizar los tipos de usos del suelo, con el propésito caracterizar el grado
de consolidacion residencial en el sector sur de la ciudad de Formosa.

La metodologia utilizada se apoya en los principios geograficos, partiendo de la observacion del area de estudio,
recopilacién de fuentes documentales, imagenes satelitales y elaboracion de cartografia tematica. Ademas, se
aborda desde un enfoque sistémico, donde se conjugan diversos elementos naturales-fisicos y humanos. Estas
se interrelacionan y conforman una sola unidad de andlisis, es decir, un sistema espacial complejo y dindmico en
permanente transformacion.

El area de estudio de la presente investigacion se centra en la ciudad de Formosa (Fig. 1), capital de la provincia
homénima, localizada al norte de la RepUlblica Argentina, en el margen derecho del rio Paraguay entre los 26°11”°de
latitud Sury los 58°10”de longitud Oeste. Esta ciudad presenta caracteristicas morfoldgicas muy particulares, que se
encuentran estrechamente relacionadas con los procesos de acumulacién de sedimentos fluviales del rio Paraguay
principalmente. Las condiciones topograficas del terreno fueron un condicionante sustancial para su emplazamiento,
la delimitacion de las mensuras para la ocupaciéon del espacio por parte de sus habitantes y su posterior expansion
urbanaen el tiempo.



198 Eje 3 - Dinamicas Rurales y Urbanas - Tendencia de los usos del suelo en el sector sur de la ciudad de Formosa, Argentina

58°1870"0 5812700

CIUDAD - /%
DE
FORMOSA

SHEPUBLICA
DEL

PARAGUAY

26°12'0"S
26°12'0"S

de Bidsfera
el Rio

26718'0°S

s
58"18'0°C 58"12'0"0

REFERENCIAS ] :
- Area urbana D Ejdo Urbano Pirane

DEPARTAMENTO

] I FORMOSA 4
| M
CIUDAD D€, o
. .LMEAD.
Latahi p b ||

DATOS: S1G-250 IGN SRC EPSG:4326 -
WGS 84 - Geografico -
Ruiiz Rene A —
Email: renearuizz@grmail com 1

Figura1. Area de estudio. Ciudad de Formosa
Fuente: Ruiz René A. (2021)

O GRADO DE CONSOLIDACION RESIDENCIAL EN EL SECTOR SUR DE LA CIUDAD DE FORMOSA

Los usos del suelo constituyen las areas funcionales basicas como expresion espacial de las actividades sociales. Para
Kunz (2003) la estructura de usos del suelo se refleja en la base econémica de la ciudad y segiin sea la naturaleza,
eficienciay modernidad de esta se daran ciertos arreglos territoriales. Este autor sostiene que los principales tipos de
usos de suelo son; comercio, servicios, industria y residencia.

El proceso de urbanizacién que se viene desarrollando en esta ciudad, trae como consecuencia la modificacién de
los usos del suelo, donde se puede identificar un area de transicion entre los usos urbanos bien definidos y las areas
dedicadas a tareas rurales. La complejidad de conceptualizar estos espacios ha dado lugar a que diversos autores lo
aborden desde diferentes categorias de andlisis, por su parte Barsky (2013) considera que el periurbano forma parte de
unamplioconjuntode conceptos, estose debeaqueenlamedidaenque laurbanizacién fue avanzando sobre elambito
agrario durante el siglo XX, distintos tedricos han procurado encuadrarlo desde distintas perspectivas evidenciando
nuevas formas de ocupacion y reorganizacion. Considerando las diversas formas (o conceptualizaciones) Benedetti
(2020) sostiene que puede reconocerse al periurbano como frontera transicional entre campo y ciudad, pero también
como escala intermedia entre una mas claramente urbana y otra netamente rural. En este sentido, los sistemas
periurbanos crecen sobre el ambito rural, por la expansion de los margenes de las ciudades en forma de anillos o por
la extension de corredores, donde existe una compleja interface de construcciones edilicias con ambientes naturales
y agropecuarios (Alberto, 2004).

El sector sur de la ciudad de Formosa es uno de los territorios de interfaz que ha sufrido profundas transformaciones
en cuanto a usos de suelo en los Gltimos veinte afios. A partir de la clasificacion elaborada por Vigliocco y Meda (1991)
sobre las areas residenciales y su grado de consolidacién (consolidada, a consolidar y sin consolidar) se analizara los
cambios territoriales en los espacios periurbanoy rururbano de la ciudad de Formosa (sector sur). En los primeros afos
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del siglo XXT el crecimiento urbano hacia este espacio geografico estaba condicionado por el Riacho El Puc, que se
constituia como limite natural, a su vez, comenzaban a configurarse los primeros barrios, carente de ordenamiento e
infraestructura ya que tanto las mensuras, parcelamientos, apertura de calles y prestacion de servicios esenciales en
algunos casos y hasta en la actualidad se encuentran en proyectos para su concrecion, estos factores trajeron como
consecuencia que la construccién en esta zona sea de forma dispersa.

En estos afos, el area rururbana se podia localizar a unos 13 km aproximadamente del casco histérico de la ciudad,
donde se encontraban asentamientos como Villa del Carmen, Santa Isabel, Nueva Pompeya y Carlos Menen Jr. En
ellas se podia observar pequenas agrupaciones de edificaciones y espacios vacios a ambos lados de la Ruta Nacional
N°11, donde las familias realizaban actividades rurales de subsistencia y también se encontraban dreas de explotacién
ganadera. La ampliacién del ejido urbano en el afo 2015, ha permitido que estos barrios fueran incorporados a la
administracion municipal y el nuevo cédigo urbanistico (afio 2016) los ubica en una zona de quintas, donde sus usos
principales corresponden a actividades agricolas y ganaderas, horticolas o de granjas, con viviendas unifamiliares.
Ademas, aparecen los usos residenciales, haciendo referencia a los barrios privados o emprendimientos inmobiliarios
hacia el periurbanoy rururbano.

A partirdel andlisis territorial y cartografico (Fig. 2), se puedenidentificar dos espacios geograficos en el sector suroeste
de laciudad de Formosa (periurbanosy rururbanos) con caracteristicas paisajistica similares, pero con funcionesy usos
del suelo diferentes. En el area periurbana se pueden observar a los barrios Villa del Carmen, Santa Isabel, Nueva
Pompeya y Carlos Menen Jr. que se encuentran en limite del ejido urbano, siguiendo el eje de la autovia de la Ruta
Nacional N°11. El crecimiento aumento de la urbanizacién hacia estos territorios, esta relacionado con la construccién
de viviendas en las afueras del nicleo urbano, lo que dio lugar a un desarrollo poco ordenado en algunos sectores,
mientras que en otros se aprecia una correcta delimitacion de las parcelas y manzanas.

En la cartografia se puede observar los usos del area residencial segtin su grado de consolidacién: a) consolidada: el
barrio Villa del Carmen se encuentra con una ocupacion mayor al 75% de su espacio y cuenta con todos los servicios; b)
aconsolidar: los barrios Santa Isabel y Nueva Pompeya poseen entre el 50y 75% del suelo habitado y cuentan con mas
de un servicio; ) sin consolidar: son areas que se encuentran ocupadas en un rango menor al 50% y cuentan con un o
ningun servicioy ademas los riachos San Hilario y Salaberry, condicionaron la ocupacién del suelo residencial.

En relacién a lo expuesto anteriormente, Villa del Carmen es el barrio con mayor consolidacion, esta compuesto
principalmente por cuatro lotes rurales (L.R 189-190-199-200), con una poblacién de 2.579 habitantes y 428 viviendas
para el afio 2001. Mientras que para el ano 2010 su poblacién ascendiaa3.970y las viviendas a1.323, representando un
aumento del 54 % de la poblacién, segiin los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Asi mismo,
se puede observar construcciones de viviendas aisladas, una baja densidad urbana, con escasos servicios publicos
cercanos, la presencia de algunas actividades econdmicas como comercios minoristas, horticultores, ladrillerias, etc.
Una caracteristica de este barrio es la existencia de un gran porcentaje de casas de fin de semana para el ocio o como
emprendimientos turisticos, donde sus propietarios residen en la ciudad y otros residen en ellas con migraciones
pendulares al casco céntrico de la ciudad por razones de trabajo.

En el area rururbana se empieza a observar una lenta urbanizacion, sobre espacios rurales donde predominaba la
actividad ganadera. En este sector se destaca el aeroclub de Formosa, que es una entidad civil sin fines de lucro, que
tiene el objetivo fundamental desarrollar |a practica y el fomento de los deportes aeronduticos como ser: escuela de
aviacién, aeromodelismo, volovelismo y paracaidismo. Se encuentra a unos 18 km del casco céntrico de la ciudad,
sobre la autovia de la Ruta Nacional N°11y cuenta con un aerédromo publico con una pista de1.100 x 25 mts. apta para
la operacién con seguridad de la aviacion general. Ademas, proximo al Aeroclub, funciona el Caranday Golf Club, una
entidad deportiva que tiene como premisa la practica del golf por parte de sus miembros.

Ademas, también se encuentran el B° Villa Hortensiay el Loteo Lérida, cuyas parcelas actualmente, se pueden adquirir
através de inmobiliarias, ubicadas en el Lote Rural N° 270. Este Gltimo loteo es un emprendimiento de caracter privado
destinado a la construccion de casas de fin de semana, con piletas, areas de deporte y recreacion. Algo importante a
destacar es que, al estar fuera del ejido urbano, solo cuentan con el servicio de energia eléctrica proporcionado por la
empresa Refsa, sin embargo, carecen de otros servicios como agua potable, servicio de transporte urbano, entre otros.
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O CONCLUSION

A partir del analisis de los usos del suelo en el sector sur de |la ciudad de Formosa, se puede determinar a esta, como un
area de transicion entre la ciudad y el campo, ya que en los dltimos veinte afos se destaca por ser un area residencial
con caracteristicas periurbanasy rururbanas

La influencia de la accién antrépica determind este tipo de uso de suelo, en el que se observa como la urbanizacién
avanzb sobre el area rural. En principio fueron asentamientos informales, que luego empezaron a constituirse como
barrios (Villa del Carmen, Santa Isabel, Nueva Pompeya y Carlos Menen Jr.) a unos 13 km del centro de la ciudad. En
este sentido la expansidny densificacién de la mancha urbana se desarrolla sobre un corredor lineal como es la autovia
de la Ruta Nacional N°11. Anteriormente, estos suelos eran utilizados en mayor medida para la actividad ganadera,
y con el tiempo se fueron transformando en zonas residenciales, siendo el B° Villa del Carmen el que posee mayor
consolidacién, al contar con mayor cantidad de servicios.

Por otro lado, el espacio rururbano se esta configurando en base a una presion del suelo urbanizable, llevado a cabo
por el mercado inmobiliario, tal es el caso del B° Villa Hortensiay el Loteo Lérida con fines residenciales. Por otra parte,
el aeroclub de Formosa cumple funciones mas de capacitaciény de actividades recreativas; y en el Caranday Colf Club
se practica actividades deportivas y de ocio. En el entorno de este ambito se puede observar un paisaje natural, con
viviendas unifamiliares en forma dispersa, con espacios no urbanizados y escasos servicios para la poblacion.
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O INTRODUCCION

Los usos sobre la Tierray los cambios que se producen en la actualidad, comprenden un proceso dindmico y complejo
en constante relacion entre lo natural y lo social. Problemas como “el acelerado aumento de la poblacion urbana asociado
a los nuevos procesos territoriales ubica, en el centro de la discusion, la preocupacion acerca del crecimiento de las ciudades.
Este crecimiento ha sido historicamente asimilado tanto al crecimiento demografico, asociado a la movilidad intraurbana y al
crecimiento vegetativo (sin desestimar el crecimiento economico); como a la expansion fisica de esta (aumento de la superficie
urbanizada) como una respuesta a la demanda de suelo urbano para la localizacion de viviendas y actividades relacionadas”
(Cerda Troncoso, J. 2007:4).

Esta evolucion refleja cambios significativos en el espacio geografico y constituye uno de los principios centrales para
comprender los cambios tanto a nivel estructural como estético de las ciudades, mientras que desde el punto de vista
ambiental, las ciudades se ven limitadas por las condiciones que el territorio brinda, las cuales pueden favorecer o no
el asentamiento de la poblaciény el desarrollo de sus actividades (Da Silva, C. et al. 2015). Para Cardozo, O. (2015) es
evidente que las ciudades se caracterizan por presentar patrones de usos de la Tierra complejos, debido a la diversidad
o mezcla de actividades humanas, econémicas, sociales y de servicios (Da Silva, C. et al. 2012).

“El crecimiento urbano es, sin lugar a dudas, uno de los procesos que con mayor rapidez esta transformando el territorio, y
cuyos impactos a distintas escalas, en gran medida irreversibles, han sido seiialados ya en innumerables estudios nacionales e
internacionales” (Salado Garcia, M. 2011:7). Por lo general, surge de la mayoria de los diferentes tipos de analisis urbano
“que el mayorimpacto territorial de la expansion urbana son la disminucion de tierras agricolas, aumento en la congestion y trafico,
manejo de aguas y residuos, contaminacion atmosférica, significativa pérdida de poblacion en las Greas centrales, aumento de la
segregacion socio espacial de estratos altos, asi también un aumento de los tiempos de viaje, producto del crecimiento periférico”
(Cerda Troncoso, J. 2007:4). Este fendmeno de expansion urbana marca un antes y un después en la configuracion de
las zonas periféricas que se encuentran en cercanias a las grandes ciudades.

En lo que respecta a las zonas periféricas o de bordes, el fenémeno de turistificacién y/o turismo rural comienza a
acentuarse cada vez mas en la actualidad, acompanado de grupos poblacionales que buscan o desean “alejarse” del
mundo convulsionado en que se vive en las grandes ciudades, asimismo en las investigaciones han estado ligadas
generalmente a las tipologias turisticas que se desprenden de la definicién de turismo esbozada por la Organizacion
Mundial de Turismo (en adelante OMT). El turista lleva aparejado, ademas de un desplazamiento, el pago por la
pernoctacion. Esta concepcion del turismo imperante hasta la fecha hace que determinadas manifestaciones como el
de segunda residencia o el de retorno, no se contemplen en las estadisticas oficiales. La ausencia de datos provoca una
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dificultad afiadida para su estudio, su cuantificacién y su valoracién como tipologia turistica. En zonas de tipo rurales
cercanasa las ciudades reciben un fuerte éxodo rural en muchas ocasiones resulta de gran importancia el impacto para
los municipios (Garcia Gonzalez, ]. 2008).

En otros casos, Casado Diaz, M. A. (2004) menciona que en las investigaciones el foco estd puesto en zonas préximas
a grandes areas urbanas, lo que “supone una menor distancia de trayecto aumentando la frecuentacion en fines de semana y
vacaciones cortas” (Diaz Matarranz, ]. 2008:7). Una de las consecuencias de la expansion de las viviendas que requiere
este tipo de actividades es el impacto que se produce en el mercado inmobiliario, en ocasiones, sin control la evolucién
sociodemograficay los impactos hacia la poblacién local.

El tema que se ha elegido surge de observar un sinfin de cambios en el uso de la Tierra en el Paraje Tres Horquetas y
areas de influencia pertenecientes a la localidad de Colonia Benitez de la Provincia de Chaco. Como se observa en el
mapa/imagen 1, el espacio en estudio presenta valor significativo que le confiere la conectividad de la Ruta Nacional
N° 11 con la Capital (Resistencia) de la Provincia de Chaco, emplazada a pocos minutos de distancia, dicho sector
pertenece administrativamente a los departamentos Primero de Mayo y Libertad. Cambios que se relacionan con
los aspectos naturales y antrépicos de este espacio en estudio, como los desplazamientos de actividades econémicas
agropecuarias de pequefa escala, a la presencia consecuente de barrios privados/cerrados, entre otros.
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Figura1. Localizacién del Paraje Tres Horquetas y areas de influencia, Colonia Benitez— Chaco
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el OpenStreetMap (Bing Street)

Para encarar este trabajo se toma en cuenta los siguientes interrogantes, a saber:

¢Coémo y cudnto se expandieron las viviendas de segunda residencia en el paraje Tres Horquetas y zonas
aledafias?

;Cuales hansido las transformaciones mas evidentes de cambios de uso del suelo y biodiversidad?
;Cuales son los costos y beneficios de estas transformaciones?

;Estas trasformaciones responden a procesos de Turistificacién y/o Gentrificacion Rururbana?

Por todo lo expuesto, el objetivo se centra en analizar el crecimiento poblacional y la expansién del uso del suelo
residencial que responden a la turistificacion—gentrificacién rururbana en el espacio de estudio Paraje Tres Horquetas
y areas de influencia, Colonia Benitez (Chaco), y detectar los cambios en el uso de la tierra y las problematicas
socioambientales que acarrea dicho fenémeno. Para ello, es necesario y fundamental tener disponibilidad y
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accesibilidad a toda informacién de naturaleza espacial en condiciones apropiadas para hacer uso de ella, sobre todo
lavigenciay actualizacion de la informacion de naturaleza territorial o georreferenciada. En este sentido la formay la
frecuencia con que se generan los datos espaciales son muy diversasy heterogéneas, a suvez, muchos de estos espacios
no cuentan con decisiones que son concebidas a partir de instancias de Planificacién y Ordenamiento Territorial de los
organismos publicos.

O MATERIALES Y METODOS

El trabajo se llevara adelante mediante la utilizacién de informacion proporcionada por Google Earth Pro, de los afios
2002 —2010—2019, generando Geodatabase o Base de Datos Geograficos organizados en 4 grandes categorias, siendo:
Superficie Construida, Infraestructura Vial, Cuerpos y Cursos de Agua, Vegetacién Natural e Implantada del area de
estudio.

Para el desarrollo de este trabajo se tendra en cuenta una metodologia basada en técnicas cualitativas - cuantitativas,
a partir de la utilizacién de datos de fuentes de informacién primaria y secundaria, para la posterior elaboracién de
bases de datos geograficos, como la produccién grafica— cartografica.

Se realizara la basqueday consulta bibliografica permanente como la observacién insitu del area de estudio y registro
fotografico, asi como la fotointerpretacién de imagenes satelitales Landsat y de Google Earth. Por otra parte, se utilizara
capas SIG relacionadas con el medio natural, publicaciones de inmobiliariasy articulos periodisticos. Se desarrollara a
través de fases, las cuales se explayan a continuacién:

® Fase I: Antecedentes y diagnéstico

Etapaenlacual se desarrollard la observacidn en los diferentes sectores del area a trabajar el registro fotografico con la
recopilacién de datos que se juzgue de interés. Acompafado por la seleccién y lectura de diferentes fuentes.

® Fase II: Analisis de fuentes y reproduccion de informacion

Indagar y manipular los datos adquiridos, crear base de datos georreferenciados del area, acompanado de las
imagenes de satélites, informacién periddica, etc. Asimismo, producir material cartografico como mapas, elaboracién
de graficos u otro material de utilidad para los distintos cortes temporales

® Fase III: Relaciones y correspondencias

Mediante lo producido en la fase Il, se procedera a establecer relaciones que se perciben en el periodo (2002 —2019).
Es la etapa de constatacion.

® Fase IV: Identificacion de los procesos

Identificary caracterizar los cambios producidos y las consecuencias o problemas que surgen al respecto y corroborar
el fendmeno de Turistificacion.

® Fase V: Elaboracion del informe final y posterior divulgacion

Mediante la informacién adquirida y los analisis realizados en los diferentes momentos, redactar los resultados o
posibles deducciones de lo que se ha trabajado. A continuacién, para culminar este proceso se pasard a comunicar en
ambito universitarioy fuera de él.

O RESULTADOS Y DISCUSION
Lo que se expone en esta presentacion se refiere a los resultados obtenidos en la primera parte se ha logrado:

Se delimité el area de estudio (Paraje Tres Horquetas y areas de influencia, Colonia Benitez — Chaco) cuyo
espacio seleccionado para trabajar consta de 4139,60 metros 0 4,14 kildémetros de largo y, 1435,18 metros 0 1,44
kildbmetros de ancho, atravesada por la Ruta Nacional N°11.

Se selecciond6 de los datos geograficos son propios de la realidad territorial del area. En esta instancia, se tuvo
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vegetacion natural y areas cultivables, entre otros.

en cuenta la diferentes superficies construidas, la infraestructura vial, los cuerpos y cursos de agua, las areas de

Se editd y cred informacion georreferenciada en el software QGIS Desktop 3.21y ArcGis/ArcMap 10.2.
representacion en planchas.

Se confeccion6 material grafico — cartografico de cada cobertura y usos de la Tierra para la posterior

Residencial — Gentrificacién Rururbana en este Paraje y sus areas de influencia.

A continuacion, se puede visualizar algunos de los resultados de la digitalizacion, que se corresponden a los afios 2002
—2019, a los efectos de comparar los usos del suelo (ver Figuras: 2y 3 que corresponden a las planchas1,2,3y 4).

PLANCHA 1

Se detect6 tres areas de interés a modo de visualizar y constatar el fenémeno de Turistificaciéon — Turismo

Cobertura 1: SUPERFICIE CONSTRUIDA EN EL PARAJE TRES HORQUETAS Y AREAS DE INFLUENCIA
Suparficia Construida en el Paraje Tres Horquetas

y dreas de influencia, Colenia Benftez, Chaco (2002)

Suparficie Construida en el Paraje Tres Horqualas )
y dreas de influencia, Colonia Benitez, Chaco (2019) |
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PLANCHA 2

y dreas de influencia, Colonia Benitez, Chaco (2002}

Cobertura 2: INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL PARAJE TRES HORQUETAS Y AREAS DE INFLUENCIA
Infraestructura Vial en ol Paraje Tres Horquetas

¥ droas de influencia, Colonia Benitez, Chaco (2019)
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Figura 2: Planchas1y 2
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PLANCHA 3

Cobertura 3: CUERPOS Y CURSOS DE AGUA EN EL PARAJE TRES HORQUETAS Y AREAS DE INFLUENCIA
Cuerpos y Cursos de Agua en ¢l Paraje Tres Horquetas

— o Sl &
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Fusnte: Elaboracion Propis (Mascels Zalazar) en base 3 datos proporcisaades por Google Earth Pro. Afios 2002 - 2019

PLANCHA 4
Coberturn 4;: VEGETACION NATURAL E IMPLANTADA EN EL PARAJE TRES HORQUETAS Y AREAS DE INFLUENCIA
/i i6n Natural e | da en el Paraje Tres H { ign Natural e | da en el Paraje Tres Horquetas
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® De la actualizacion surge:

1) La delimitacién actual de los usos de la Tierra, permitiendo observar las nuevas formas de ocupacién del
suelo que acarrea consigo el nuevo turista/residente, incluyendo nuevas formas de unidades habitacionales, la
incorporacién de nuevos espacios recreativos (cancha de padel — futbol, piscinas, quinchos, caminatas por los
espacios naturales, equitacion, entre otras).

2) El aumento en el nimero de casas/viviendas de segunda residencia o para alquiler (ver plancha 1) ha
configurado el trazado de las nuevas vias de comunicacién hacia el ano 2019, aquellos caminos de tierra creados
para conectar esta nueva configuracion del espacio y la Ruta Nacional N°11, formando un parcelado diferentes al
que se encuentra en las cartografias de los ahos 2002 y 2010.

3) Implementacién de las garitas de colectivos con el transcurrir de los afios, que si bien eran espacios en
donde el colectivo interurbano levantaba a los pasajeros no poseia la infraestructura (ver plancha 2). Ademas
se detectan algunos trazos de caminos de tierra en el sector Norte del area a ambos lados de la Ruta Nacional
N°11 para el afio 2002, que no se evidencian en los anos 2010 y 2019, encontrando relaciones con actividades
agropecuarias en ese entonces.

4) Ladisminucién de las areas ocupadas por las actividades agropecuarias, o aquellas relacionadas a estas (ej.
tambo, grasera, etc.) como se observa en la plancha 4.

5) Aumento de areas desmontadas por intervencion de agentes inmobiliarios de compra y venta de lotes de
Tierra para la creacion de barrios privados.
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Luego de observary analizar los datos y la informacion georreferenciada del area en estudio a través de los materiales
cartograficos disponibles hasta aqui, se ha detectado diferentes dreas de interés que se encuentran en relacién directa
con los fenémenos de Gentrificacién Rururbana y Turistificacion en el Paraje Tres Horquetas y areas de influencia,
denominados A, By C (Fig.4). Las mismas se localizan: en el sector Noreste (A), hacia el Centro (a ambos lados de la
Ruta Nacional N°11), y en el sector Suroeste (C) del espacio en estudio, respectivamente.
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o INTRODUCCION

En el marco del modelo de acumulacién capitalista, aplicado en Argentina a partir de la década de 1970y profundizado
en los anos 90 debido a la aplicacion de las politicas neoliberales, se ha ejercido un fuerte impacto en el desarrollo de
las economias regionales. El espacio rural de la provincia de Cérdoba, muestra un marcado desarrollo del capitalismo
agrario, que se puede observar sobre areas histéricamente dedicadas a las actividades agricola-ganaderas, como es el
caso de los Departamentos del sur cordobés.

La presente propuesta tiene como objetivo principal exponer la importancia del trabajo de campo dentro de los pasos
metodoldgicos utilizados para indagar acerca de las transformaciones productivas de la ganaderia bovina en los
departamentos del sur cordobés en los tltimos 30 anos.

El marco de referencia donde se inserta dicha tematica corresponde a un proyecto de investigacién aprobado y
subsidiado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Rio Cuarto denominado “El rol de los
actores sociales vinculados al subsistema de ganaderia bovina del sur cordobés en el contexto de las transformaciones capitalistas
de los iltimos treinta afios”.

La investigacion consiste basicamente en un trabajo empirico, de corte analitico cuanti-cualitativo, con un fuerte
desarrollo en el plano del relevamiento de campo, combinado con andlisis teéricos y estadisticos a fin de permitir
una comprensién mas cabal de la macro-realidad bajo estudio. En sintesis, se trata de un estudio de caso acotado a
un area relativamente extensa, ya que comprende cuatro Departamentos del sur de la provincia de Cérdoba, cuyo
propbésito esencial consiste en obtener datos primarios de la realidad de los distintos agentes que participan de la
cadena productiva del subsistema de ganaderia bovina.

O OBJETIVO GENERAL

*Socializarlaimportanciadeltrabajode campoenla propuesta metodoldgica quese utiliza pararealizarun diagndstico
sobre la situacion de la ganaderia bovina en los departamentos del sur cordobés en los tltimos 30 afios.

Objetivos especificos: *Identificar y caracterizar los principales actores que participan del proceso productivo de la
ganaderia bovina del surde la provincia de Cérdoba; *Caracterizary contextualizar geograficamente el area de estudio,
*Desarrollar una propuesta metodolégica que permita el andlisis de las transformaciones productivas de la ganaderia
bovina del sur cordobés y los actores sociales vinculados desde la década de 1990 a la actualidad.

Breve contextualizacion geohistérico del area de estudio y marco tedrico

El presente estudio se desarrolla en el sector sur de la provincia de Cérdoba, especificamente en los Departamentos
Juarez Celman, Roque Sienz Pefia, General Roca y Rio Cuarto (Fig. 1). Los mencionados departamentos se localizan en
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un area eminentemente llana, con precipitaciones medias anuales que varian de 900 a 600 milimetros, disminuyendo
de este a oeste. Desde el punto de vista biogeografico esta regién se extendia sobre las provincias del Espinal y
Pampeana, sin embargo, en la actualidad estos espacios estan altamente antropizados, quedando solo relictos de
estas formaciones.

Localizacion geografica del drea de estudio

sferancias
Departamento Rio Cuarto

Departamento Juarez Calman

Departamento Pte. Roque SaenzPefia
Elah?ra{mn Departamento GeneralRoca
propia
Mayo 2022

Figura1. Localizacion del area de estudio
Elaboracién propia

Este marco natural ofrece las posibilidades de realizar actividades agropecuarias, las cuales tienen un fuerte impacto
en la economia regional, como asi también a nivel nacional. Este sector “es el que mas tiempo tardd en incorporarse en
términos socio-econdmicos al resto del territorio provincial de manera efectiva”. (Agiiero, 2021, Pp. 228).

En cuanto a su caracterizaciéon productiva, anterior al proceso de transformacion de los Gltimos 30 afios, los
Departamentos bajo estudio conformaban una regidén heterogénea. “Los mismos afectados por diferentes sistemas
productivos, dentro de una relativa homogeneidad de actividades mixtas ganadero-agricolas en el extremo sur del drea, fueron
virando a agricola-ganadera hacia el extremo norte de la misma”. (Agiiero; 2021, Pp. 227)

En el desarrollo de este proceso de transformaciones se produce una homogeneizacion de toda el area bajo las nuevas
tendencias productivas de la mano de la produccién de soja, lo que refuerza la tendencia de cambios de la actividad
ganadera por el proceso de agriculturizacién.

La potencialidad productiv