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Resumen

En el presente trabajo se analiza la influencia de las instituciones politicas y
econdmicas en el crecimiento econdmico de las naciones latinoamericanas, en el periodo
2006-2019. EI marco tedrico utilizado es principalmente el desarrollado por Douglas
North, y luego ampliado por Acemoglu, Jonhson & Robinson. Se realiza una investigacién
bibliografica que respalda la influencia de la calidad institucional en el crecimiento
economico mediante el establecimiento de incentivos econdmicos favorables o
contraproducentes para sus habitantes. Tanto las instituciones formales como informales
tienen un impacto significativo en las decisiones econdmicas de los individuos. Naciones
con mejores instituciones presentan mejores resultados economicos. De la propia
investigacion econométrica, especifica para Latinoamérica, utilizando los datos de 18
paises en el periodo 2006-2019, se concluye, en concordancia con el resto de las
investigaciones presentadas, que existe una relacion significativa y positiva entre calidad
institucional y crecimiento econémico para las naciones seleccionadas. También se
concluye que la escolarizacién, en representacion del capital humano, influye
positivamente en el crecimiento econémica. Ademas, se encuentra que el nivel de renta
inicial influye negativamente en la tasa de crecimiento, en concordancia con el concepto

de convergencia condicional.
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Introduccidn

Existe una amplia bibliografia acerca la influencia de las instituciones politico-
economicas en los resultados de crecimiento econdmico de largo plazo. Este trabajo
busca reforzar los hallazgos de otras investigaciones que sefialan una relacion positiva y
significativa entre la calidad y naturaleza de las instituciones de una nacion y su
crecimiento econémico de largo plazo, poniendo foco en el caso latinoamericano. En
Latinoamérica, como en varias regiones del mundo, sigue pendiente la deuda de un
crecimiento econdmico sostenido y significativo. La region ha implementado diversas
recetas y teorias econdmicas sin haber podido lograr un desarrollo econémico amplio y
profundo. Tras ser zona de experimentacion de diversos planes o “modas” en el
pensamiento econdémico y estar atada a los cambios en factores internacionales, como
tasas de interés o precios de commodities, la region adeuda el haber podido asentar las
bases necesarias para alcanzar un crecimiento econémico marcado y esparcido. Es en
este contexto que cobra aun mayor relevancia mirar el contexto institucional de los paises

latinoamericanos. Con un origen colonial mayoritariamente similar, las estructuras



productivas de la regibn comparten numerosas caracteristicas frente al contexto
internacional econémico y una gran interdependencia econémica entre si. La hipétesis
planteada en este trabajo es que las naciones latinoamericanas que presenten un mejor
desempefo en su forma de organizarse politica y econémicamente a través de sus
instituciones también presentaran mejores resultados econdmicos que sus pares

regionales.

Este trabajo se concentrard en analizar la influencia de la calidad institucional,
entendida como un correcto funcionamiento de las instituciones politicas y econémicas,
en el crecimiento econdmico en Latinoamérica, en el contexto del neo-institucionalismo
de Douglas North. Primero se realizara una presentacion del marco tedrico utilizado,
siendo North y el equipo Acemoglu, Johnson & Robinson los principales referentes.
Segundo, se presenta una investigacion bibliografica de trabajos que investigan la
influencia de las instituciones en el crecimiento, tanto como para el mundo entero como
para especificamente Latinoamérica. Tercero, se realiza una investigacibn econométrica
propia. Para una seleccion de 18 naciones latinoamericanas, en el periodo 2006-2019, se
analiza mediante una regresion por MCO la influencia de la calidad institucional en el
crecimiento econémico, controlando para una variable de capital humano y para el nivel
de renta per capita inicial. Por dltimo, se presentan las conclusiones de este trabajo junto

con algunos comentarios finales.

Marco teorico

Inspirado originalmente en la publicacién de Ronald Coase (1960), Douglas North
formul6 las bases actuales del neo-institucionalismo, una corriente de pensamiento que
hace foco en las instituciones como determinantes de las interacciones humanas. El
concepto de Coase, en su famoso trabajo “The Problem of Social Cost”, de que los
costos de transaccion no soélo eran posibles y comunes, sino que relevantes e influyentes
en la toma de practicamente todas las decisiones econémicas del mundo real ha sido la

piedra fundamental, o inicial, de la visiéon neo-institucionalista®.

En North (1989), preparando el camino para un analisis histérico de diferentes marcos
institucionales, se sefiala que el concepto del trabajo de Coase ha sido malinterpretado,
argumentando que su verdadera esencia es la idea que, si los costos de transaccion son

distintos de cero, las predicciones neoclasicas no se cumpliran. Esto se debe a que el

1 La primera formulacion del concepto de costos de transaccion fue realizada en el trabajo de
Coase “The Nature of the Firm”, de 1937.



modelo neoclasico no las tiene en cuenta, las considera inexistentes, por lo que no entran
en sus calculos. De esta aseveracion surge principalmente el principio de que las
“instituciones son importantes” (“intitutions matter”) para el crecimiento econémico de
largo plazo, pues es rol de las instituciones reducir dichos costos lo mas cercano posible
a cero. Si los costos de transaccion fueran cero, entonces podria aplicarse el enfoque
clasico mecanico productivo de la economia, pero no suele ser el caso, sobre todo para
paises en desarrollo. El problema fundamental es el de informacion imperfecta, pues si
existiera informacion perfecta, la cooperacion entre actores econémicos seria perfecta
también, y no existirian los costos de transaccion. En dicho trabajo North refiere
principalmente a los costos de monitoreo o control de cumplimiento, de medicion de
atributos y de desempefio de agentes. También son, por ejemplo, costos de transaccion
los asociados a la inseguridad fisica o juridica de las personas y sus bienes?. Segln esta
vision, el rol de las instituciones es entonces el de proveer estabilidad, previsibilidad y

medios de vigilancia del cumplimiento de contratos y acuerdos®.

En North (1990), se define el marco teérico base y fundamental para el neo-
institucionalismo. En linea con su trabajo anterior, el autor define las instituciones como
“las reglas que dan forma a las interacciones humanas en una sociedad y, en
consecuencia, estructuran los incentivos de los intercambios, sean sociales, econdmicos
o politicos”. Dichas instituciones o “reglas” pueden ser formales o informales, siendo las
primeras, por ejemplo, las expresadas mediante la constitucion nacional, una ley o un
contrato entre civiles; y las segundas, de naturaleza mas tacita, pueden ser convenciones
sociales o cddigos de comportamiento, por ejemplo; asociadas a la cultura y costumbres.
En dicho marco también se diferencia instituciones de las organizaciones, siendo que las
Ultimas también moldean las interacciones humanas segun su naturaleza. Las
organizaciones son creadas con un propoésito u objetivos a lograr, los cuales se
determinan a partir del conjunto de oportunidades que resulta del marco institucional y
contexto econémico y social en que se encuentran. Puede haber organizaciones
politicas, como un partido politico; organizaciones econémicas, como una empresa

privada; u organizaciones sociales, como una universidad o unién vecinal. Una metafora

2 En North (1989) el autor da el ejemplo de la reduccién del comercio tras la caida del Imperio
Romano de Occidente, donde no se dio un incremento en los costes de transporte por algin
motivo tecnolégico o geogréfico, sino que aumentaron los costos de transaccion asociados a la
pérdida de un sistema politico unificado que aplicara leyes y reglas que proveian cierto marco de
seguridad fisica y juridica y previsibilidad.

% Puede interpretase que las recetas neoclasicas funcionaran en economias que ya son
eficientes en el sentido de una economia de mercado, donde dichas funciones son correctamente
desempefiadas por las instituciones.



clara es que, si consideramos un juego o deporte, las instituciones son las reglas de
dicho juego y las organizaciones son los jugadores, que se desenvuelven en los
mecanismos establecidos por las reglas mientras buscan alcanzar sus propios objetivos.
En esta busqueda de sus objetivos, las organizaciones interactdan con las instituciones
bidireccionalmente, no solo al ser delimitadas en su accionar por las segundas, sino
también al intentar influir sobre ellas para beneficiarse de reglas mas favorables para sus
intereses. Este mecanismo es el que determina a las organizaciones como el mayor

agente de cambio institucional.

El cambio institucional es impulsado por los “jugadores”, cuando estos identifican
cambios en precios relativos o en las oportunidades del contexto en que se encuentran
tienen incentivos para cambiar su comportamiento o0 estrategia o incluso cambiar sus
objetivos mismos®. Cambian sus percepciones respecto de su conjunto oportunidades
posibles, y toman decisiones en consecuencia, las cuales pueden buscar influir en
funcionamiento de las instituciones que delimitan su accionar. También existen estimulos
internos, aparte de los externos (como los precios relativos). Un estimulo interno se
origina en los cambios de paradigmas mentales de los agentes al ir incorporando nueva
informacién y conocimiento, en un proceso de aprendizaje, ampliando su conjunto de
posibles decisiones. Suele ser una combinacién de estimulos internos y externos los que
guian al cambio institucional. North también hace mencién a las caracteristicas de
“dependencia del camino” y de “profundizacion”, las cuales refieren a que los agentes
beneficiados buscan mantener las condiciones que les son favorables e incluso
ampliarlas, por lo que habra resistencia de ciertos grupos ante los procesos o intentos de
cambio institucional. Esta pelea entre poderes, de los que buscan impulsar cambio y los
gue desean mantener el sistema existente, es la clave para entender los procesos de

cambio institucional.

En North (1992), el autor retoma y amplia algunos conceptos centrales de su trabajo
anterior a la vez que los expresa de manera mas compacta, dando claras definiciones
respecto de qué son o cudles son los origenes de los costos de transaccion. Menciona a
cuatro variables que influyen en los costos de transaccion: medicion, aplicacién o control,
tamafio de mercado y actitudes ideoldgicas y percepciones. Costos de medicion refiere a
los implicados en la dificultad de calcular los atributos de un bien o servicio, que son los

que al fin y al cabo satisfacen una necesidad®. Costos de control es la necesidad de

4 Estos objetivos pueden ser tanto de indole econémica como politicos o sociales.
5 Esto puede ser, por ejemplo, saber el grado de atencion y esfuerzo que un empleado tiene
con los clientes, la calidad de los materiales de un automévil que deseo comprar, el grado de

4



contar con una tercera parte en el acuerdo (por ejemplo, el Estado) que vele porque las
partes que concretan una transaccion no renieguen luego de su contrato o acuerdo,
perjudicando al otro en pos de beneficiarse ilegitimamente. Dicho rol de vigilancia por
parte de un tercero, por supuesto, implica sostener una estructura que permita el
mencionado control. El tercer concepto mencionado es el del tamafio de mercado, el cual
influye en si los intercambios son personales o impersonales. En un mercado pequefio,
los actores estan relacionados entre si por lazos sociales y familiares, donde la lealtad,
repeticion de contratos y percepcion social de un individuo reducen la necesidad de
contratos altamente especificos. Si una persona es deshonesta, todos en la comunidad
probablemente sean conscientes de ellos, mientras que las personas honestas tienen
interés en mantener su buena reputacién, para poder seguir llevando a cabo negocios o
contratos. Por el contrario, en mercados de gran tamafio, las transacciones son de un
grado impersonal mucho mayor, donde existe la hecesidad de especificar en gran detalle
los contratos y sus derechos, servicios y bienes transaccionados, aumentando su
complejidad y costos asociados. La cuarta variable descripta por North son las actitudes
ideolégicas y las percepciones, que consisten en los “modelos mentales” que los agentes
econémicos utilizan para describir y evaluar el mundo, y por lo tanto tomar sus
decisiones. Si, por ejemplo, los actores de una sociedad consideran que un acuerdo,
situacion o mecanismo es injusto, intentaran evitar su aplicacién. La ideologia aumenta
su relevancia mientras mas elevados son los costos de medicion y los de control; si estos
fueran de bajo costo y efectivos, los actores tendrian pocas o0 ninguna opcién para no

someterse a los contratos acordados.

En Acemoglu, Jonhson & Robinson (2005) se desarrolla de manera empirica y teérica
gue las diferencias en el grado de desarrollo econémico entre paises se deben a
diferencias en las instituciones. Partiendo de los conceptos fundamentales establecidos
por North sobre la importancia de las instituciones, en el trabajo se desarrolla un marco
tedrico de un sistema dinamico en el cual agentes econdmicos, actores sociales,
instituciones politicas e instituciones econémicas interactian entre si, periodo a periodo,
determinando los resultados econdmicos de ese periodo y las distribuciones de poder
politico (de jure y de facto) del periodo siguiente. El poder politico de jure refiere al que
emana de las instituciones politicas, y el poder politico de facto al que se origina en los
recursos econdémicos de las organizaciones o grupos. Las instituciones econémicas y los

incentivos y limitaciones que estas establecen son una decisién social, elegida por sus

conocimiento y maestria de un cirujano plastico, la madurez y ausencia de quimicos peligrosos en
una fruta que deseo comprar, etc.



consecuencias. Debido a esto, distintos grupos y agentes econémicos generalmente se
beneficiardn de diferentes instituciones econdmicas, generando un conflicto sobre esta
eleccién de instituciones, ultimamente resuelta en favor de aquellos grupos con mayor

poder politico.

El sistema dinamico propuesto por AJR es el siguiente:

instituciones poder desempeno
oliticas: ~~  Politico o econdmicot
P t de jurer | = instituciones __, &

3 + economicast distribucion
distribucion poder nstituciones de recursost1
de recursost ~ ~  politico | — o

de factor politicast+

llustracion 1Extraido de Acemoglu, Jonhson & Robinson (2005)

Como explican AJR, las dos variables de estado son las instituciones politicas y la
distribucion de los recursos econdmicos. Las instituciones politicas determinan el poder
politico de jure en una sociedad, mientras que la distribuciéon de recursos influencia en la
distribucion de poder politico de facto, ambos en un tiempo t. Estas dos fuentes de poder
politico determinan la eleccidon de las instituciones econémicas de ese periodo y la
evolucion de las instituciones politicas en el futuro. Las instituciones econdmicas
determinan los resultados econdmicos, incluyendo el crecimiento agregado de la
economia y la distribucion de los recursos en el periodo t+1. Aunque las instituciones
econdémicas son un factor esencial para determinar los resultados econémicos, en si
mismas son enddogenas, y definidas por las instituciones politicas y la distribucién de los

recursos econdémicos en la sociedad.

Los grupos con poder politico de facto intentaran modificar las instituciones politicas
introduciéndose en ellas o controlandolas para asegurarse poder politico de jure en el
futuro. Esto es debido a que una de las caracteristicas del poder politico de facto es su
transitoriedad, ya que depende de no sélo los recursos econdémicos que dispone un
grupo, sino también de la capacidad del grupo para resolver conflictos de intereses de
coordinacion colectiva. Debido a que los individuos o grupos con poder politico no

pueden comprometerse a no utilizar dicho poder en su favor dada la ocasion de



beneficiarse, aunque sea a costa de otro grupo®, es que las elecciones de eficiencia
econdémica no pueden separarse de las de la distribucidon de recursos, ya que ambas
seran definidas por las instituciones econdmicas, las cuales a su vez se definen por
guienes posean el poder politico. Quienes tengan el poder politico no pueden
comprometerse a mantener un sistema econdmico distinto aunque este fuere mas
eficiente e implicara “una torta mas grande repartir’ que también los beneficiara, pues
llegada la oportunidad torcerian las reglas o acuerdos en su favor, perjudicando los
incentivos econdmicos de los demas. Este problema de compromiso constituye uno de

los principios centrales de este esquema’.

En Acemoglu & Robinson (2002) los autores desarrollan un modelo en el que las elites
politicas pueden tener incentivos para bloquear el desarrollo tecnolégico e institucional,
debido al efecto “reemplazo”. Las innovaciones pueden debilitar las ventajas de las élites,
al madificar los procesos econdémicos y la distribucion de recursos de las cuales obtienen
sus ventajas y poder, aumentando las probabilidades de que sean desplazadas de su
lugar privilegiado al encontrarse en una posicién mas débil. El modelo sefiala que cuando
existe un alto grado de competencia politica o cuando las élites estan muy atrincheradas
en su posicién es poco probable que se produzca el blogueo de innovaciones. En el
primer caso debido a que si lo hicieran serian reemplazas por su mal desempefio ante la
sociedad, en el segundo caso porque consideran que su posicion es muy segura y no se
vera amenaza por cambios en la matriz productiva. EI modelo concluye que es cuando la
competencia politica se encuentra limitada y que el poder politico de las élites se ve
amenazado es que estas tendras incentivos para bloquear el desarrollo de innovaciones®.
Este modelo es compatible con la vision del sistema dinamico propuesto en Acemodglu,
Jonhson & Robinson (2005). Una aproximacién similar sobre este planteo teérico, pero
con un enfoque schumpeteriano, explicitando un modelo de produccién con sectores de
Research & Discovery en la economia y los efectos de bloqueos en la innovacion en

estos sectores es desarrollado en Chaudhry & Garner (2004).

6 Por ejemplo, el caso de un rey, que encarna el poder politico en esa sociedad, que desconoce
una deuda que le habia sido concedida, dado el caso de que estalle una guerra y necesitara esos
fondos para financiarla, en vez de pagar a sus acreedores.

7 Para una explicacion detallada de las diferencias entre poder politico de jure y de facto, la
posibilidad de cambios aparentemente discontinuos en las variables de estado, como una
revolucién, los problemas de compromiso de los agentes con poder politico que surgen de la
inseparabilidad de las elecciones de eficiencia econdmica de las de distribucion y el
funcionamiento en general de este esquema dinamico consulte el mismo Acemoglu, Jonhson &
Robinson (2005).

8 También sefiala que las rentas politicas elevadas aumentan las probabilidades de intentos de
blogueos, mientras que las amenazas externas a la seguridad nacional la disminuyen, por temor al
atraso tecnolégico y la vulnerabilidad que esto implica.



Entonces, ¢cuales son las instituciones que favorecen el crecimiento econdmico? Lo
son aquellas que: permiten una correcta y detalla especificacion de los derechos de
propiedad, proveen seguridad a dichos derechos de propiedad de manera horizontal en la
sociedad, otorgan cierto grado de previsibilidad y estabilidad econdmica, poseen
mecanismos para asegurar el cumplimiento de los contratos y contemplan castigos y
satisfacciones en caso de su incumplimiento, y las que facilitan los intercambios vy el
funcionamiento del sistema de precios. En pocas palabras, las que determinan
claramente y aseguran los derechos de propiedad, y las reducen los problemas de
informacion imperfecta y los costos de transaccion asociados. Bajo estas condiciones,
existirdn los incentivos econdémicos adecuados para que los agentes econdmicos
desarrollen sus actividades y realicen inversiones de diversos tipos, ocasionando el

crecimiento de la economia.

Investigacion bibliografica

En esta seccidn se presentan algunas investigaciones relevantes que resaltan el rol de
las instituciones como catalizadores del crecimiento econémico, o como su impedimento.
Hacen hincapié en distintos conceptos, proporcionando una amplia mirada sobre diversos

los aspectos que comprende el neo-institucionalismo.

En North (1989) el autor realiza un andlisis histérico comparativo entre los diferentes
resultados econémicos de América Anglosajona y América Latina, poniendo foco en las
condiciones institucionales iniciales al momento de sus independencias, y su evolucion.
Sefala que las colonias inglesas presentaban un grado de diversidad religiosa y politica
considerable, en el cual los colonos tenian incentivos y espacio para desarrollar politicas
de control local y una participacion politica amplia en general. En las colonias espafiolas
los conquistadores impusieron un sistema religioso y burocratico uniforme en las
sociedades preexistentes, el cual era una extensiéon del poder centralizado de la corona
espafiola, a la cual le rendia cuentas de manera regular y rigurosa. Un sistema
centralizado similar se dio en los territorios conquistados por Portugal, limitando el libre
comercio. El autor encuentra en esta distinta naturaleza institucional, la cual fue heredada
por las naciones tras sus independencias, siendo una con mas libertad de accionar
politico y econémico para los colonos versus una estrictica y centralizada, la principal
causa para el tan desigual desempefio econdmico entre las dos regiones en los

siguientes siglos.



Una relacién entre calidad institucional y crecimiento mediante el volumen de inversién
es sefialada en Aron (2000). También muestra una relacion directa entre instituciones y
crecimiento econémico, pero mas débil, al mejorar la eficiencia de la inversién. El estudio
comprende una revision bibliografica y un amplio analisis econométrico entre crecimiento
econdémico y medidas de calidad institucional y caracteristicas sociales. La estabilidad
politica, la proteccién de los derechos de propiedad y la disminucion de los costos de
transaccién parecen estimular la inversion. Similarmente, la promocion del capital social
fortalece las instituciones informales, con un impacto positivo directo e indirecto en el

crecimiento.

En Easterly (2001), una amplia obra bibliogréfica en la que se analiza las causas de
fracaso en los intentos de ayuda externa a paises en vias de desarrollo, se sefiala la
relacién existente entre pobre calidad institucional y corrupcion como una de las fuentes
de dichos fracasos. Los paises con peores mediciones de calidad institucional presentan
mayores niveles de corrupcién. La evidencia sugiere que esta tiene un efecto negativo en
el crecimiento®, al disminuir los incentivos para invertir y generar una estructura informal
semejante a la del fisco y paralela a esta, la cual castiga a quienes deseen producir o

desarrollarse econémicamente.

En Acemoglu & Robinson (2002) se expone con un analisis historico, basado en la
teoria de bloqueo de innovaciones por parte de las élites expresado en el apartado
anterior, como diferentes marcos institucionales implicaron distintos desarrollos
industriales en ciertas naciones. Sefiala que la aristocracia terrateniente en Gran Bretafia
no se opuso a la industrializacion durante el sXIX debido a que las élites se hallaban
suficientemente atrincheradas y seguras, a la vez que las rentas politicas no eran
elevadas. Lo mismo puede decirse de Alemania, pero sélo a partir de la segunda mitad
del mismo siglo. En cambio, en Estados Unidos existia un alto grado de competencia
politica, mientras que las ganancias politicas eran bajas, por lo que no existian grupos
gue pudieran oponerse a la innovacion tecnoldgica que implicaba la industrializacién. A
su vez, Japdén poseia élites con motivos para oponerse al desarrollo de nuevas
tecnologias econdmicas, pero la potencial amenaza externa que implicaban Estados
Unidos y las potencias europeas implicaron que dichas élites cambiaran su actitud frente
a las innovaciones, por temor a la vulnerabilidad ante una invasion. Por el contrario, en
Rusia y el Imperio Austrohingaro, las élites tenian suficiente poder para bloquear el

cambio tecnoldgico e institucional, a la vez que incentivos para hacerlo, al prever que su

9 Especialmente cuando la estructura de corrupcién es descentralizada y genera multiples
instancias o “bloqueos” de agentes que buscan obtener un beneficio ilegitimo.



posesion privilegiada no estaba asegurada, en vista de los procesos revolucionarios que
recientemente habia experimentado el continente. También existian relaciones sociales
altamente feudales y gobiernos monarquicos absolutistas, lo cual implicaba rentas
elevadas para las aristocracias terratenientes, que buscaban proteger las rentas de
dichas servidumbres asociadas a al trabajo de la tierra. De modo similar, en China y en el
Imperio Otomano las élites politicas se encontraban altamente inseguras, con multiples
amenazas internas a su posicion de poder, temiendo que las innovaciones tecnolégicas e
institucionales terminaran de debilitar sus posiciones privilegiadas y sufrieran un golpe

interno.

En Bloch & Tang (2004) se elabora una investigacion sobre los “causantes
fundamentales” del crecimiento econdmico, estudiando la influencia de las instituciones,
la geografia y la apertura comercial. Realizan, para catorce paises, una regresion
econométrica entre el logaritmo natural del PBI per cépita en 1995, un indice de calidad
institucional (promedio entre 1984 y 1995) y un indicador de progreso técnico. Los
autores hallan una fuerte correlacién entre las tres variables, sugiriendo segun los autores
gue la influencia de las instituciones en el PBI per cépita quizas sea canalizado mediante
el progreso técnico. En cuanto a la geografia y el comercio, parecen ser menos
significativas que las instituciones para explicar el crecimiento econémico de largo plazo,
si bien pueden ser influyentes segun el contexto. En Acemoglu, Jonhson & Robinson
(2005) también investigan si existe una relacion entre geografia y crecimiento econémico
de largo plazo y concluyen que estas variables no se encuentran significativamente
relacionadas en el largo plazo. Tampoco encuentran evidencia de un efecto causal entre

crecimiento y cultura o creencias religiosas.

Otro trabajo que estudia la influencia de los recursos naturales en el crecimiento
econémico es Brunnschweiler (2006). Analiza, para aproximadamente 100 paises, la
relaciébn entre crecimiento econdmico (el promedio de crecimiento entre 1970-2000),
recursos naturales (especialmente los minerales) y algunos indices de calidad
institucional, mediante una regresién por MCO y una segunda por Minimos Cuadrados en
Dos Etapas. Concluye que la abundancia de recursos naturales si impacta positivamente
el crecimiento econémico, aun controlando para calidad institucional, pero que disminuye
su influencia al aumentar la calidad de las instituciones. Sefala que la abundancia de
recursos no parece tener un impacto en las medidas de calidad institucional,
contradiciendo la nocién de que dicha abundancia puede estimular comportamientos de
atrincheramiento y busqueda de rentas por privilegios sobre dichos recursos por parte de

las élites. También encuentran en su estudio econométrico que la calidad institucional
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tiene un efecto positivo en el crecimiento econdémico de largo plazo y que los niveles de
ingreso iniciales son significativos y negativos respecto de la tasa de crecimiento, en

concordancia con la literatura de convergencia.

La calidad institucional es asociada fuertemente con la estabilidad politica y
economica. Es por ejemplo el caso para la disciplina fiscal y la independencia de los
bancos centrales. Cuando estas caracteristicas estdn ausentes es muy probable que
tengan lugar déficits fiscales prolongados y fendmenos inflacionarios. En Easterly &
Fischer (2001) estudian el impacto de la inflacion en los sectores mas humildes de una
economia, y concluyen que los procesos inflacionarios empobrecen a estos sectores
vulnerables de manera relativa y absoluta. Del resultado de la investigacion econométrica
de estos autores, puede sostenerse que la calidad (y fortaleza) de instituciones
econdémicas responsables se destaca claramente como condicibn necesaria para
proteger a las sociedades de procesos econdmicos que acrecienten la desigualdad
econémica y social. Siendo Latinoamérica conocida como la region mas desigual del

mundo vale la pena prevenir los fendmenos que empeoren este problema.

Una investigacion bibliogréfica (1992-2016) sobre la relacién entre emprendedurismo,
instituciones y crecimiento econdmico es llevado a cabo en Urbano, Aparicio & Audretsch
(2018). Tras una amplia revision bibliogréafica, los autores concluyen que en general hay
una relacion positiva entre emprendedurismo y crecimiento econdmico, y que las
instituciones afectan al primero, sobre todo las instituciones informales. De esto se
sugiere que parte del efecto de las instituciones en el crecimiento es mediante el fomento
del emprendedurismo. También se sefiala existe una relacion bidireccional de influencia
entre instituciones y emprendedurismo, lo cual es consistente con el esquema dinamico
expuesto en Acemoglu, Jonhson & Robinson (2005) y la interaccion entre instituciones y

organizaciones sefialada por North (1990).

En Peng & Heath (1996) se analiza un modelo de crecimiento para la firma
empresarial en el contexto de economias de planificacién central en transicion a una de
mercado, como sucedié en Europa oriental, tras la disolucién de la Unién Soviética, y en
China. En el marco te6rico del neo-institucionalismo de North y de la Teoria de la Firma,
se explora la interaccion entre organizaciones e instituciones. Se tiene en foco las
decisiones estratégicas disponibles para la operacion y expansion de una firma estatal,
siendo que la expansién genérica o las adquisiciones, dos estrategias tradicionales de
expansion de la economia occidental, no se encuentran disponibles en dichas economias
de transicion. Al pasar a una economia de mercado desde una de planificacién central,

las instituciones formales que establecen los derechos en los que se basa una economia
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de mercado y que, en definitiva, regulan las interacciones econémicas posibles, deben
crearse y establecerse poco a poco, pues es un proceso de cambio estructural, por lo que
no “existen” durante la transicion'. Por lo cual, en dicho periodo, las firmas se encuentran
en un limbo regulatorio en el que no cuentan con herramientas legales claras ni definidas.
Dicho proceso no puede realizarse de manera apresurada, al tratarse de codificar una
gran cantidad de mecanismos, derechos y limites en un determinado contexto cultural y
acorde a las intenciones de los impulsadores de las reformas. El estudio concluye que la
estrategia utilizada tanto en las ex naciones soviéticas y China fue una red de contactos
empresariales e institucionales, en el que se difuminan los limites de cada empresa, al
ser necesario el poder mover recursos de una compafia a otra sin que exista un traspaso
formal de la propiedad de dichos recursos entre las firmas, pues todavia no existia el
marco regulatorio de mercado que lo permita. Es indispensable la confianza entre
agentes de las firmas, lo cual lleva a que se cree dicho tejido empresarial e institucional,
donde las relaciones personales son la clave para poder operar y alcanzar los objetivos
de la empresa, mediante la coordinacion de distintas firmas. Este tipo de tejido o red
empresarial es una institucion informal que surge del particular contexto de instituciones
formales en transicidn, que no representa ni una forma de organizacion de mercado ni de
jerarquia (como lo seria en una de planificaciébn central). Esta investigacion resalta la
importancia del estudio de las instituciones informales y su influencia en los procesos

econémicos.

En Acemoglu, Jonhson & Robinson (2005) se realizan varios andlisis cliométricos®!.
Uno de ellos es el analisis de la distinta evolucion, a partir de la década del 70, de las dos
Coreas. Ambas compartian geografia y cultura practicamente iguales, y muy similares
condiciones econdmicas al momento de su separacion tras la Segunda Guerra Mundial.
La mitad norte eligio instituciones que instauraban un sistema econémico de planificacion
central (un sistema comunista) mientras la parte sur mantuvo el sistema de propiedad
privada, con el gobierno planteando una estrategia de mercado e incentivos privados
para desarrollar su economia, en especial tras el comienzo de la década del 60. A partir
de la década del 70 el PBI per capita de Corea del Sur experimentdé un aumento muy
fuerte y sostenido, siendo actualmente un pais de altos ingresos, mientras que en Corea
del Norte se estanco e incluso redujo y es hoy un pais con ingresos bajos. La parte norte

de la peninsula continda hoy en dia siendo una dictadura, la parte sur ha logrado formar

10 Esto es, por ejemplo, la ausencia de un codigo civil y/o comercial sobre el cual valerse como
referencia y amparo.

11 “La cliometria es la metodologia de analisis que utiliza de manera sisteméatica la teoria
econdmica, la estadistica y la econometria para el estudio de la Historia econémica”.
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una democracia multipartidista desde 1987. La insistencia del Partido Comunista en
mantener sus politicas y formas de organizacion incluso tras los 80s, cuando ya era claro
gue dichas medidas e instituciones habian fracasado en lograr el crecimiento econémico,
sugiere que el objetivo de dichas élites politicas era beneficiarse a si mismas, incluso a
costa de toda la sociedad. Esta visidon es coherente con la expuesta en Acemoglu &
Robinson (2002) y otros trabajos similares, sobre grupos privilegiados que bloquean
cualquier tipo de innovacién para mantenerse en el poder y conservar sus privilegios y

rentas.

El segundo analisis cliométrico en Acemoglu, Jonhson & Robinson (2005) es respecto
de la colonizacion europea, especialmente en Latinoamérica. Proponen que la principal
variable para determinar el tipo de instituciones que instalaron los colonos tenia que ver
con la densidad y cantidad de pobladores originarios que existia en la zona?. En las
zonas altamente pobladas los colonos establecieron instituciones econémicas de tipo
extractivas, disefiadas para explotar a la poblacion, no para garantizar derechos
econdémicos de manera horizontal. Su intencion fue explotar la abundante mano de obra,
en minas o plantaciones, o bien en el sostenimiento de sistema existente y la recaudacion
de impuestos (es decir, “aduefiandose” de un sistema extractivo ya existente y
manteniéndolo para su beneficio). Sencillamente este tipo de instituciones representaban
un esquema mas lucrativo para los conquistadores. Este es por ejemplo el caso de donde
existieron los Imperios Inca y Azteca. Estas instituciones econOmicas extractivas
perduraron en el tiempo incluso hasta la actualidad, aunque hayan mutado su forma han
mantenido su naturaleza. En contraste, en zonas donde existia poca poblacion originaria
y extensas tierras para disponer los colonos establecieron instituciones que protegian los
derechos de propiedad de manera horizontal, pues en dicho contexto es lo que era de
interés para los colonos. Este el caso de Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda. Las
regiones donde las instituciones econémicas instaladas fueron inclusivas presentaron un
desarrollo econdmico muchisimo mayor que aquellas en las que los colonos

establecieron instituciones extractivas®s.

12 El andlisis de los autores es mas extenso y detallado que el aqui resumido, consulte el
trabajo original para un mejor entendimiento. Los autores también consideran el ratio de
mortalidad de los colonos por enfermedades ambientales, y su influencia en la decisién de los
colonos de habitar una zona, como un factor en el tipo de instituciones instauradas.

13 El trabajo de Coastsworth (2006) propone una teoria alternativa a la de Acemoglu, Jonhson y
Robinson, en la que sefiala la condicién relevante fue la de debilidad de los gobiernos espafioles y
portugueses, lo cual los llevé a disefiar sistemas que no permitieran que surjan grupos que
pudieran disputar su dominio (sea de las élites de los colonos o de los pobladores originarios), al
evitar que obtuvieran derechos politicos y econdmicos claramente protegidos. Esto implico un
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Un estudio focalizado en Latinoamérica, en el periodo 1930-1990, sobre la relacion
entre instituciones y crecimiento econdmico es el de Chong & Zanforlin (2004). Ubicado
dentro del marco teérico propuesto por Douglas North, analiza la relacién entre calidad
institucional y desempefio econémico, mirando ademas a los incentivos de los
gobernantes para tomar y sostener decisiones politicas y econdmicas. Realiza un estudio
economeétrico para una muestra de paises de Latinoamérica, entre los afios 1970 a 1990,
organizando los datos en promedios de cinco afios para reducir ruido muestral. Utiliza
una regresion de MCO para datos de panel y concluye que en Latinoamérica existe una
relacion causal positiva en la que mejores instituciones inducen a un mayor crecimiento
economico. Realiza una segunda regresién con ecuaciones simultdneas para tener en
cuenta una posible relacion reversa de causalidad entre instituciones y crecimiento. Este
segundo modelaje también concluye que en Latinoamérica las instituciones influyen en el
crecimiento, a la vez que sefiala que parece ocurrir un efecto de retroalimentacion en el
que el crecimiento econdmico tienden a mejorar la calidad institucional. El trabajo también
analiza la persistencia de ciertas politicas economicas sostenidas por gobiernos
autdcratas (generalmente asociados con el ejército o siendo directamente una dictadura),
como, por ejemplo, la industrializacién por sustitucién de importaciones, incluso cuando
estas politicas claramente se estaban agotando y produciendo resultados econémicos
pobres. La conclusién de los autores es que los autdcratas, las elites gobernantes,
buscaban mantenerse en el poder por sobre alcanzar resultados econémicos positivos, 1o
cual desenlazaba en una situaciéon en que efectivamente se tomaban decisiones que
aseguraran su posicién, aunque fuera a costa del crecimiento. Esta conclusién esta en
linea con las de los modelos propuestos en Acemoglu & Robinson (2002) y Chaudhry &
Garner (2004).

La relacion entre libertad econémica y crecimiento econémico, mediante la inversiéon
extranjera directa, es investigada en Bengoa & Sanchez-Robles (2002). Realiza un
estudio econométrico para 18 paises de Latinoamérica, entre 1970 y 1999. El trabajo
asume que la libertad econdmica es un buen proxy para la calidad institucional de un
pais. Concluye que la IED influye positivamente en el crecimiento econémico, pero debe
contar con, ademas de un nivel de capital humano adecuado, estabilidad econdémica y

mercados liberados para beneficiarse del flujo de capitales en el largo plazo. Se resalta

equilibrio delicado que, al colapsar este tras el inicio del sXIX, dejé como herencia a las colonias
latinoamericanas una amplia y marcada debilidad institucional, sumado al contexto de guerras
civiles e internacionales. Estas condiciones, segun el autor, son las que impidieron el desarrollo
econdémico en la region durante el siguiente siglo.

14



que la libertad econdmica es un gran beneficio para el crecimiento econémico en paises

en vias de desarrollo en Latinoamérica.

En conclusién, podemos observar que las instituciones impactan claramente en el
crecimiento econdmico. Si estas tienen en interés la proteccion de los derechos de
manera horizontal y proveen mecanismos para reducir los costos de transaccion, se

establecen los incentivos correctos para el desarrollo econémico.

Investigacion econométrica

Se ha seleccionado una muestra de 18 paises latinoamericanos, para el periodo 2006-
2019. La hipétesis que se plantea es que la calidad institucional tiene un impacto positivo
en el crecimiento del PBI per capita, por lo que paises con mayor calidad institucional
presentaran un mayor crecimiento econémico de largo plazo. La variable explicada
elegida es la variacién del PBI per capita, medida por el Banco Mundial, para cada pais.
Las variables explicativas elegidas son el indice de Calidad Institucional (ICI) elaborado
por la Red Liberal de América Latina, un indice de capital humano extraido de la Penn
World Table 10.0 y el nivel de PBI per céapita inicial de cada nacién, también por medida
por el Banco Mundial. El modelo planteado es similar al de Barro (1991), pero con un
menor nimero de variables explicativas, aunque algunas de estas pueden considerarse

dentro de los efectos capturados por el ICI o por el indice de capital humano“.

El ICI, elaborado por la RELIAL, en conjunto desde el 2007 con Fundacion Libertad y
Progreso, es una interesante herramienta de medicion de calidad institucional. Es un
indice relativo, es decir, no mide las posiciones respecto de un objetivo de “perfeccion
institucional”, sino respecto de la mejor posicién conocida segun el indice. Esta formado
por dos subindices ponderados con el mismo peso cada uno, uno de instituciones
politicas y el otro de instituciones de mercado. A su vez cada subindice estad compuesto
por cuatro indicadores cada uno. El de Instituciones de Politicas esta compuesto por:
“Rule of Law”, del Banco Mundial; “Governance Matters; Voz y Rendicién de Cuentas”,
también del Banco Mundial, “Libertad de Prensa”, por Freedom House juntamente con
“Indice de Libertad de Prensa”, de Reporters sans Frontieres; y por el indice “Percepcion

de Corrupcion”, Transparencia Internacional. Por otra parte, el subindice de Instituciones

14 Barro (1991) considera la educacion primaria, la secundaria, el consumo del sector publico
como fraccion del PBI (la considera fuente de distorsién de precios), otra medida de la distorsion
de los precios de inversion, una variable de inestabilidad politica asociada a revoluciones y golpes
militares, y el nimero de asesinatos cada 1000 habitantes.
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de Mercado esta formado por: “Competitividad Global’, del Foro Econdmico Mundial;
“Libertad Econdmica”, de Heritage Foundation; “Libertad Econémica”, de Fraser Institute;
y “Haciendo Negocios”, del Banco Mundial. Los indices de Heritage Foundation y de
Fraser Institute suelen ser de los mas utilizados en la bibliografia sobre crecimiento e

instituciones?®.

Ya que el indice es emitido a mediados del primer semestre del afio, en este trabajo
arbitrariamente se considera que cada dato del indice refleja mejor la realidad
institucional del afio anterior al que le ha sido asignado, por lo que, por ejemplo, el valor
asignado en la publicacion original al afio 2020 en este trabajo se le ha asignado al afio

2019, y asi sucesivamente.

La serie del indice de capital humano ha sido extraido de la Penn World Table 10.0, la
cual considera a los afios de escolarizacibn como base para el puntaje asignado, con una
regla de incremento decreciente en la contribucién al puntaje conforme aumentan los
afios de escolarizacion'®. La serie de variacion del PBI per capita es la tasa de
crecimiento porcentual anual del PBI per capita en moneda local, a precios constantes,
de la base de datos del Banco Mundial. El dato del valor inicial del PBI per capita es el
PBI per cépita por paridad del poder adquisitivo (PPA), también adquirido de los datos del

Banco Mundial.

La siguiente es una tabla resumen de algunas caracteristicas de los valores de las

series de datos:

Obs Mean Std. Dev. Min Max
var 252 2.324123 2.880536 -7.08601 9.973723
ici 252 0.4752524 0.1654431 0.1466 0.8796
pbi 252 13290.41 6814.312 2876.074 31440.26
hc 252 2.49241 0.3810281 1.569796 3.145769

Los 18 paises para los cuales se han obtenido los datos son: Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Rep. Dominicana y Uruguay.

15 Para mas informacion sobre la elaboracién del ICI, consulte el mismo indice de Calidad

Institucional 2022 desde las webs del RELIAL o la Fundacién Libertad y Progreso.

16 Consulte Human capital in PWT 9.0 para mas detalles.
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Se divide el periodo de catorce afios original (2006-2019), determinando dos
subconjuntos de siete afios cada uno, 2006-2012 y 2013-2019, similar a la duracion de
los ciclos de negocios y para reducir el ruido muestral, como es sugerido y utilizado en
Chong & Zanforlin (2004). Se calculan los promedios por pais y por subperiodo, para
cada variable, obteniéndose 36 observaciones, 2 por pais. Se trabaja con el logaritmo del
valor del ICI, ya que se considera aqui que la influencia de la calidad y seguridad
institucional disminuye conforme se alcanzan valores mas altos de este, o, dicho de otra
manera, las garantias y seguridades bésicas que deben aportar las instituciones (por
ejemplo, proteccion contra la expropiacién o desconocimiento de contratos) son las mas

influyentes en los comportamientos econémicos?’.
El modelo explicito con el que se trabaja es el siguiente:
var;; = ag + aqici;e + azhc; e + azpbi; e + €

Donde var es la variacion del PBI per capita para el pais i en el subperiodo t, hc el
indice de capital humano, pbi el nivel de renta inicial para dicho subperiodo y paisy € es

el término de error.

Utilizando el programa Stata 14.2, se realiza una regresion por MCO que arroja los

siguientes resultados:

Tabla 1
Linear regression Number of obs = 36
F (3, 32) = 4.66
Prob > F = 0.0082
R-squared = 0.2502
Root MSE = 1.5345

Robust

var_ sub Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
pbi -.0001649 .00007 -2.36 0.025 -.0003075 -.0000223
lnici sub 2.633155 .8908973 2.96 0.006 .8184562 4.447853
hc sub 1.635335 .7381174 2.22 0.034 .1318395 3.138831
_cons 2.42215 1.767379 1.37 0.180 -1.177883 6.022182

Puede observarse que todas las variables explicativas resultan significativas, menos la
constante. La renta inicial y el indice de capital humano son significativas al 5%, y el

logaritmo del ICI lo es al 1%. Tanto el logaritmo del ICI como del indice de capital humano

17 El indice de capital humano por construccién (contribucién marginal decreciente de los afios
de escolaridad) ya posee una forma funcional que se asemeja a la de un logaritmo.
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son significativas y positivas para explicar el promedio de la tasa de crecimiento. El nivel
de PBI per capita inicial es significativo y negativo, al igual que se encontr6 en
Brunnschweiler (2006). Esto es coherente con el concepto de convergencia condicional,

tal como se lo expone en Apuntes de Crecimiento Econdmico, de Xaviar Sala i Martin.

Esta convergencia condicional existe en el conjunto de paises seleccionados si la
correlacion entre crecimiento y renta inicial es negativa, es decir, los paises mas pobres
crecen mas rapido, experimentando un efecto catch-up con sus pares méas desarrollados
econémicamente. En la misma obra también se analizan los resultados de las
regresiones de Barro (1991), y se llega a las mismas conclusiones que con regresion
ejecutada en este trabajo, la renta inicial es significativa y negativa, los afios de
escolaridad es una variable significativa y positiva®, y las dos variables de inestabilidad
politica y riesgo de integridad fisica son significativas y negativas (siendo que son

medidas de inseguridad institucional o social, a mayor valor mayor inseguridad)?®.

Como es sugerido en Easterly (2001) y en Aron (2000), es conveniente realizar una
prueba para comprobar si existen o no problemas endogeneidad, y controlar la direccion
de causalidad de la relacion que se esta midiendo (si es que las instituciones causan
crecimiento o es en realidad que el crecimiento influye en las instituciones). Si la variable
explicativa realmente es causal de la variable explicada, entonces debe comprobarse que
el valor inicial de la variable independiente esta relacionado con los subsiguientes valores
de la variable dependiente. En este caso, se utiliza el valor inicial del logaritmo del ICI del
subperiodo (es decir, el valor de este en el afilo 2006 y en el afio 2013), al igual que el
valor inicial del capital humano, y el valor inicial del PBI per capita, el cual ya se venia
utilizando, contra el promedio de la variacion del PBI per capita en cada periodo. De
nuevo, trabajamos con una regresién con 36 observaciones, 2 por cada uno de los 18

paises.

18 Se destaca que los aflos de escolarizacion primaria son mas influyentes que los de
escolarizacién secundaria.

19 Sala i Martin sefiala en el mismo capitulo de esa obra que las lecciones mas importantes del
estudio de Barro (1991) son que existe convergencia condicional, que la velocidad de esta esta
cerca al 2% anual, que las distorsiones politicas y de mercado tienen efectos importantes en las
tasas de crecimiento, que la tasa de ahorro estd muy positivamente correlacionada con la de
crecimiento y, por ultimo, que el nivel de renta inicial es negativo, una vez se introducen la tasa de
ahorro, el crecimiento de la poblacién y la depreciacién en la regresion.
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Tabla 2

Linear regression Number of obs = 36
F(3, 32) = 4.32
Prob > F = 0.0114
R-squared = 0.2132
Root MSE = 1.572

Robust
var_ sub Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
pbi -.0001437 .000065 -2.21 0.034 -.0002761 -.0000114
lnici 2.131346 .8280414 2.57 0.015 .4446807 3.818011
hc 1.551416 .7520567 2.06 0.047 .0195267 3.083305
_cons 2.060015 1.845996 1.12 0.273 -1.700157 5.820187

Obtenemos una regresion muy similar a la anterior. El estadistico F y la bondad del
ajuste empeoran ligeramente, pero no me manera significativa o importante. Segun
nuestro marco tedrico, debe existir un cierto grado de interaccion bidireccional entre la
calidad institucional y el crecimiento econémico, como se muestra en el sistema dinamico
propuesto en Acemoglu, Jonhson & Robinson (2005). Sin embargo, con esta prueba
sencilla, podemos decir que los problemas de endogeneidad en nuestra regresién no son
demasiado graves, y que la calidad institucional influye de manera positiva y significativa
en el crecimiento econémico, al igual que el nivel de capital humano, mientras que el nivel

de renta es negativo debido al efecto convergencia condicional.

Se realiza una regresion adicional a las dos principales, pero en lugar ser la variable
explicada la tasa de variacion del PBI per capita, se utiliza el nivel PBI per capita
directamente. Se procede de igual manera que para las dos anteriores regresiones,
trabajando con dos subperiodos. En este caso, se trabaja con los promedios de cada

subperiodo y para cada pais, como en la primera regresion®.

20 Sj se realiza también esta regresion del nivel del PBI per céapita con los valores iniciales de
cada subperiodo de las variables explicativas nuevamente se mantiene la coherencia en los
estadisticos hallados, solamente empeorando de manera muy ligera y no esencial el estadistico F
y la bondad del ajuste.
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Tabla 3

Linear regression Number of obs = 36
F(2, 33) = 32.40
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.6799
Root MSE = 3986.4

Robust
pbi_sub Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
Inici sub 7567.458 2101.282 3.60 0.001 3292.368 11842.55
hc_sub 10030.73 2152.88 4.66 0.000 5650.666 14410.8
_cons -5598.971 6079.015 -0.92 0.364 -17966.82 6768.878

Puede observarse que para esta especificacion de modelo se sigue afirmando que la
calidad institucional es un determinante del nivel de PBI per cépita de una nacién, al igual

gue el nivel de capital humano, al ser ambos significativos y positivos.

Conclusién y comentarios finales

Las instituciones determinan las reglas, limitaciones e incentivos que rigen las
interacciones sociales, sean politicas o0 econ6micas, que existen en una sociedad.
Entender qué implicancia tiene cada tipo de institucion o cudles son sus origenes es un
area en gue todavia queda mucho trabajo por hacer. Los costos asociados a la seguridad
juridica de los bienes y a los problemas de informacion parecen ser el area de mayor
impacto de las instituciones. Los efectos principales de la calidad institucional pueden
traducirse en una eficiente proteccion de los derechos de propiedad y la disminucion de
los costos de transaccion. La manipulacion, por parte de las élites de una nacion, de las
instituciones econdmicas, para obtener un beneficio en detrimento del resto de la
sociedad, y de las instituciones politicas, para asegurar su posicion de poder, es un
marco tedrico de gran peso y gran utilidad para analizar los procesos sociales y
economicos de las naciones, pero que aun requiere mayores esfuerzos de modelaje
economeétrico y testeo empirico. En la bibliografia se han encontrado multiples canales de
influencia de las instituciones en el crecimiento, tanto directos como indirectos. Se ha
sefialado una relacion positiva de la calidad institucional mediante el volumen de
inversion, la eficiencia de la inversion, la inversion directa extranjera, la estabilidad social,
politica y economica, la reduccion de la corrupcién, un mayor capital social, la

estimulacion del emprendedurismo y la libertad econémica.

La propia investigacion econométrica ha encontrado resultados concordantes con los

de los trabajos explorados. La calidad institucional, medida en este caso por el ICI de la
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Fundacion Libertad y Progreso tiene un impacto positivo y significativo en el desempefio
econdémico de las naciones latinoamericanas. El impacto puede medirse en la tasa del
crecimiento del PBI per capita, controlando para una variable de capital humano y de PBI
per capita inicial. El capital humano también resulté significativo y positivo, mientras que
la renta inicial per capita fue significativa y negativa, evidencia del efecto de convergencia
condicional. También puede verificarse esta relacion significativa y positiva del ICl y el

indice de capital humano a nivel general del PBI per capita.

Probablemente sea tentador pensar que mejorar la calidad institucional de una nacién
es un “remedio magico”, pero rara vez un problema econémico tiene una solucion sencilla
0 sin costos o riesgos. En el Capitulo 5 de la obra Leadership and growth (2010),
elaborado por Acemoglu & Robinson, dedicado al neo-institucionalismo, los autores
hacen una clara advertencia sobra las “trampas de reformas” (pifalls of reform). En dicho
apartado sefialan que la experiencia de muchas naciones apunta que una reforma
institucional no sea probablemente efectiva a menos gque también se reformen las fuerzas
gue mantienen esas instituciones en lugar. Debe estudiarse y elaborarse un plan para
reformar las instituciones politicas y la distribucion de los recursos juntamente con las
instituciones econdmicas, y aun asi un plan puede fracasar. Esto se debe a que el
equilibrio politico en una nacion es una estructura politica social y econémica muy
compleja, la cual necesariamente debe ser abordada. Si no se eliminan las estructuras
sociales y econdmicas que incentivan a las élites gobernantes a abusar de su posicion
para lograr sus objetivos, las nuevas instituciones simplemente seran manipuladas o
burladas, aunque el grupo en el poder sea otro, con lo cual las instituciones habran
cambiado su forma pero no su esencia. Este por ejemplo el caso del clientelismo en
Latinoamérica, donde se han aplicado tan diversas teorias y planes econdmicos sin que
realmente existiera un cambio estructural exitoso, que conduzca a al crecimiento estable
y significativo. Ninguno de estos planes logré cambiar la estructura politico-social y sus

incentivos perjudiciales para el crecimiento econémico.

Si prestamos atencion, Adam Smith hablaba en su obra The Wealth of Nations,
publicada en 1776, sobre la importancia de la proteccion de tres conceptos: la persona
(en su integridad fisica), la propiedad y las promesas (los contratos). Bajo estas garantias
es que una sociedad tendria éxito econdmico, o dicho de otra forma, que la “mano
invisible del mercado” haria su trabajo. Este concepto es muy cercano al neo-
institucionalismo, los incentivos que promueven el crecimiento econdémico necesitan
como base la seguridad fisica y juridica, es decir, proteccién de las personas y su

propiedad y del cumplimiento de los contratos.
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Para que las naciones de Latinoamérica puedan experimentar un cambio positivo
profundo en su estructura econdmica y social, igual que otras naciones de otras partes
del mundo lo han logrado, es necesario idear un plan estructural. Uno que se desarrolle a
lo largo de un periodo extenso de tiempo (nho existen soluciones rapidas o demasiado
sencillas), que contemple la idiosincrasia de cada nacién y regién (no hay recetas
universales), que analice las estructuras sociales y la interaccién entre estas basadas en
los incentivos que se crean y que disefie instituciones politicas y econdmicas fuertes que
tengan como interés la proteccion de los derechos de manera horizontal, y no para un
solo grupo en el poder. Tal empresa requiere de un enorme acuerdo politico en cada
nacion y de la participacion de la sociedad en el proceso. Un cambio de tal magnitud en
Latinoamérica, a pesar del gran esfuerzo que implica, es, sin duda, posible, y debemos

trabajar todos juntos para lograrlo.
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