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INTRODUCCION



En el presente capitulo exponemos la incidencia del trabajo rural infantil en el
Departamento de Maipu, desarrollando la problematica que representa en la vida diaria
de quienes sufren este flagel6 tanto a nivel familiar, econémico, cultural y educativo,
como en su propia salud.

Esta problematica afecta a los nifios y las nifias que viven en la zona rural de
Maipu, considerando asi necesario su estudio, a fin de determinar cuales son las causas
mas influyentes que Ileva a los mismos a realizar trabajos en zona rural, para asi tratar de
visibilizar esta problematica tanto en los casos que deben ser penalizados, como en
aquellos casos que los menores de edad trabajen para ayudar a la economia familiar.

En ambos casos, 1o que buscamos con este trabajo de investigacion, es clarificar
la intervencion policial primaria en su prevencion, sin desestimar la creacion de un
protocolo minimo de actuacién policial en la cual, los efectivos policiales de la Policia
de Mendoza, puedan detectar rapidamente un caso de trabajo rural infantil y saber a qué
entidades debe alertar, a que fuero judicial debe dar intervencion y como proteger los
derechos de los menores que corren riesgo cumplimentando este tipo de trabajo.

El trabajo infantil es habitual en nuestra provincia, lo que queda de manifiesto en
que varios factores influyen para que los nifios, nifias y adolescentes trabajen. Esto nos
lleva a identificar el problema como un fendmeno multicausal que va desde lo cultural
hasta lo econémico, y que no escapa de los problemas actuales de nuestra sociedad. Por
ello es tan importante conocer de la problematica para educar a la fuerza respecto de su
intervencion en los casos en que se los requiera y fomentar la prevencion.

Por ello el desarrollo de nuestra investigacion esta orientado a definir las causas o
razones por las cuales un nifio debe trabajar y la relacion de las fuerzas de seguridad en
su prevencion e intervencion. En estas acciones, se observan errores que se cometen como
sociedad y Estado naturalizando la labor infantil.

No obstante, con el correr de la investigacion no pudimos dejar de advertir tanto
los perjuicios como los beneficios en el seno familiar que arroja como resultado la
actividad laboral infantil.

El trabajo infantil es una problematica que crece dia tras dia y es un problema que
exige la participacion de la comunidad y una fuerte presencia del estado para ser
erradicado.

Para el trabajo, nos hemos planteado las siguientes preguntas de investigacion:



e (;Cdmo se hadesarrollado la problemética del trabajo infantil, en la poblacion rural
del distrito Barrancas, departamento de Maipu, Mendoza, de nifios, nifias y
adolescentes entre los afios 2019 a 2021?

e (En qué contexto se presenta esta problematica en Argentina y, en particular, en
la zona de estudio?

e ;Cuales son los derechos de nifios, nifias y adolescentes que se violan con el
trabajo infantil en zonas rurales?

e ;Cuales son las intervenciones (preventivas y asistenciales) que se deben llevar a
cabo desde la Seguridad Publica para contribuir a disminuir el trabajo infantil en
zonas rurales?

e ;Qué intervenciones se llevan a cabo, desde el Estado, para prevenir, asistir y
erradicar el trabajo infantil en zonas rurales?

A fin de dar respuestas a los interrogantes propuestos, nos hemos fijado los

siguientes objetivos:

Objetivo general
Analizar, desde el contexto de la Seguridad Publica, la problematica del trabajo
infantil en la poblacion rural de Barrancas, departamento de Maipu, Mendoza, de nifios,
nifias y adolescentes entre los afios 2019 a 2021.
Aportar con estudios a visibilizar la intervencion del trabajo policial en la
problematica planteada.
Obijetivos especificos:
» Elaborar el marco contextual en el cual se visibiliza la problemaética social
que subyace al trabajo infantil en Argentina.
» Analizar el trabajo infantil a la luz de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.
» Comprender, desde la perspectiva de la Seguridad Publica, la problematica
del trabajo infantil en las zonas rurales.
» Analizar las intervenciones desde el Estado, que se llevan a cabo para la
prevencion y asistencia de casos de trabajo infantil en zonas rurales.
» Desarrollar la intervencion policial primaria en su prevencion.
» Mostrar la necesidad de implementar un protocolo para la intervencion

policial en los casos de trabajo infantil.



Metodoldgicamente la presente investigacion tiene un disefio flexible en el cual
se combinaron técnicas de la metodologia cuantitativa y cualitativa como la encuesta y la
entrevista.

El alcance de la investigacion es descriptivo, dado que busca dar cuenta de las
formas que adquiere el trabajo infantil en la zona seleccionada, y que llevan a la
vulneracién de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Para esto tenemos en cuenta lo
expresado por Montbrdn Ruggiero (2013) quien refiere que las investigaciones de alcance
descriptivo tienen como objetivo, dar cuenta de eventos o circunstancias que
corresponden a un mismo tipo de fendbmenos mediante procedimientos metddicos que
muestren el objeto de andlisis, proveyendo una enrome cantidad de material que posibilita

el acopio de datos para su posterior analisis.

La estrategia metodoldgica consiste en el analisis de caso sobre una intervencion
realizada en la zona de Barrancas, MaipU, que se constituyen en los datos secundarios que
complementan a los datos provenientes de documentos, normativas internacionales,
nacionales y provinciales, expuestos en los capitulos anteriores.

Para la obtencion de los datos primarios, hemos incluido entrevistas realizadas al
personal policial de la Sub Comisaria de Barrancas, Maipu, y entrevistas realizadas a
profesionales del ETI de Maipu, trabajadora social de la Direccion de Desarrollo Humano
y Familia de la Municipalidad de Maipu, y funcionarios publicos que desarrollan

actividades en la Agencia Territorial del Ministerio de Trabajo de la Nacion.

Las unidades de analisis son: el trabajo infantil en zonas rurales; la Politica Pablica
de nifios, nifias y adolescentes; las intervenciones policiales en la problematica de trabajo
infantil en zonas rurales.

Para su desarrollo hemos realizado encuestas al personal policial y entrevistas a
profesionales que intervienen, desde diferentes areas, en el abordaje de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran trabajando en zonas rurales.

El desarrollo del trabajo se estructura en cuatro capitulos que se describen a
continuacion:

En el capitulo I describimos la problematica del trabajo infantil en Mendoza y

Argentina, analizando las politicas publicas destinadas a la nifiez.



En el capitulo Il explicamos el trabajo infantil a la luz de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, desarrollando los conceptos de nifiez y trabajo, y haciendo hincapié
en el cambio de paradigma desde la situaciéon irregular a la proteccion integral.

En el capitulo Ill analizamos el trabajo infantil en las zonas rurales, y las
intervenciones que realiza la policia en su funcion judicial.

En el capitulo IV explicamos el trabajo de campo, donde tomamos como marco
de andlisis un caso de trabajo infantil registrado en la zona de Barrancas, Maipu,
aplicamos cuestionario al personal policial y realizamos entrevistas a profesionales que
realizan abordajes a problematicas vinculadas con nifiez, adolescencia y familia.

El trabajo finaliza con las conclusiones arribadas y los aportes que, desde la

Seguridad Pdblica, consideramos relevantes respecto a la tematica de estudio.



MARCO CONTEXTUAL



CAPITULO1
PROBLEMATICA DEL TRABAJO INFANTIL
ARGENTINA Y MENDOZA



En el presente capitulo desarrollaremos la evolucidn historica del trabajo infantil
en nuestro pais, para luego ahondar en las formas como, el Estado a través de sus politicas

publicas, ha dado respuesta al abordaje de la problematica.

1.1 La evolucion histdrica en Argentina de la problematica del trabajo infantil

Los aspectos socioculturales y econdmicos vinculados al trabajo infantil, son
maultiples y nos muestran una problematica altamente compleja. En un pais en el cual las
diferentes culturas convergen en el ambito laboral, especialmente, el trabajo infantil debe
ser comprendido en su contexto, el cual varia de acuerdo a la region y la actividad laboral

a la que se haga referencia.

Algunos estudios, como los llevado a cabo por Forni, et al. (1978), como primer
diagndstico argentino sobre la problematica, mostraron que los nifios presentaban
diferentes niveles de insercion en el mercado laboral, y esto se vinculaba con las areas
rurales y urbanas. Este primer diagnostico, dio como resultado que, en las zonas urbanas
las pautas de ocupacion no son tan tempranas como en el ambito rural, ya que en este
ambito los nifios representaban una gran contribucion a la economia familiar. En el
ambito urbano, las formas méas habituales de trabajo infantil se relacionaban con la

mendicidad o actividades de comercio ambulante que muchas veces rozaba la esclavitud.

Este importante trabajo de investigacion realizado por Florear Forni, et al. (1978),
puso de manifiesto también, que las formas de explotacion en el &mbito rural, presentaban
diferentes caracteristicas segun la region que se analizara.

En la Region Pampeana, la mecanizacién de las tareas agricolas ha hecho

que la participacién laboral de la mano de obra familiar se vea reducida; en
cambio, en el resto de las areas —donde la mecanizacion es menor—, dicha
participacion, incluida la de los nifios, es cuantitativamente mayor.

En las areas rurales, explican los autores, durante los periodos de cosecha, los

nifios realizaban actividades laborales con mayor frecuencia.

Otro trabajo de investigacion relevante, que da cuenta de la evolucion del trabajo
infantil en nuestro pais, es el realizado por Mendelievich en el afio 1980, quien buscd
exponer el estado del trabajo de los nifios en Argentina, analizando las causas y
promoviendo posibles soluciones. Entre las causas mas frecuentes que encuentra el autor
para que las familias pongan a sus nifios a trabajar, se encuentran aquellas vinculadas con

la contribucion econémica que estos aportan a las familias de menores recursos.
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Estas dos investigaciones focalizan las causas de la pobreza en los aspectos econdémicos,
sin embargo, como veremos mas adelante, esta es solo una de las maltiples causas que

subyacen en el problema.

Mas adelante, un texto de mayor importancia es el de Mariela Macri, (2012)
quienes elaboran un estudio sociolégico del trabajo infantil presentando diferentes
elementos del trabajo infantil en Argentina. Aborda, desde las cuestiones histéricas, hasta
las representaciones y discursos que se fueron construyendo a lo largo de la historia en
torno a la nifiez y los nifios trabajadores. Estas autoras realizaron interesantes aportes
sobre las directrices politicas y de intervenciones juridicas desde el siglo XIX hasta fines
del siglo XX.

Las autoras advierten que, a lo largo del siglo XX, se fue construyendo un discurso
oficial en el que se apela a la urgente necesidad de erradicar el trabajo de los nifios, pero
que contrasta con una realidad que muestra la persistencia del fendmeno. Sostienen que

“A pesar de las ideas proclives a su erradicacion, el trabajo infantil ha

persistido a lo largo de los siglos; esta perdurabilidad del fendmeno

podria deberse en cierta medida a la larga duracion de los procesos

sociales. Pareceria que el tiempo transcurrido entre la constitucién del

trabajo infantil como problema y nuestros dias no ha sido suficiente para

que en la humanidad madure la conciencia del atentado contra el

desarrollo humano que significa hacer trabajar a un nifio” (p. 285)

Por ultimo, citamos el trabajo realizado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad de la Nacion, en conjunto con la OIT en el afio 2007, en el cual expresaron la
situacion en la que se encontraba nuestro pais, luego de veinticuatro afios de democracia.
Este estudio puso de manifiesto las primeras estadisticas sobre actividades laborales de
nifios, nifias y adolescentes realizadas en nuestro pais, la que se llevé a cabo en las
provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Chaco, Formosa, Mendoza y el area Metropolitana
de Buenos Aires, donde se habia registrado la mayor cantidad de trabajo infantil. Esta
encuesta arrojo que en estas provincias el 6,4% de los nifios comprendidos entre 5y 13
afios, trabajaba, y en su mayoria, estos trabajos se realizaban en el entorno de un
emprendimiento familiar (OIT, 2007). Asimismo, cuando se toman en cuenta tanto la
linea de pobreza como las necesidades bésicas insatisfechas, la incidencia del trabajo
infantil es mucho mayor en los hogares con pobreza estructural. Esta encuesta ha marcado
un hito de innovacion en la construccion de datos sobre la problematica. En el afio 2012

se registré una reduccion al 2,2% de nifios que realizan trabajo infantil, en las edades
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comprendidas entre 5 a 13 afios (OIT, Trabajo Infantil y Proteccion Social en Argentina.
Preguntas y Respuestas, 2014), lo que tiene una explicacion en la amplitud de las normas
legales vigentes, y especialmente, en la vigencia de la Ley N° 26.061/2005, cuya
ampliaciéon social, junto con el dinamismo del mercado de trabajo, lograron esta

disminucidn, especialmente en los sectores urbanos.

En el siguiente apartado, desarrollamos los condicionantes del trabajo infantil que

sostienen estas practicas en el seno de multiples familias.
1.2 Condicionantes del trabajo infantil

Los condicionantes del trabajo infantil son multiples, y no se pueden reducir
solamente a los aspectos econémicos, ya que, en muchas culturas, el trabajo de los nifios

estd aceptado e incluso, fomentado. Las principales causas se enumeran a continuacion.
1.2.1 Factores econdOmicos

En Argentina existe, en primer lugar, una estrecha relacién entre la pobreza y el
trabajo infantil. Este, en multiples estudios, es el mayor de los condicionantes para que

los nifios se inserten, a edades tempranas, en el mundo del trabajo.

Novick y Campos (2007), sostienen que la falta de ingresos y la pobreza de los
hogares donde residen los nifios que trabajan, estos lo hacen para su propia supervivencia
y la de su hogar, sin embargo, consideran que, si bien existe una vinculacion, esta no
cuenta con una gran magnitud, ya que no es una problematica lineal, sino que la reduccién
0 aumento del trabajo infantil no sélo varia con los ingresos, sino también que varia en el

tiempo en funcién de mdaltiples circunstancias. (Novick M. y Campos, 2007)

En esta linea de investigaciones, UNICEF Argentina (2021), explican que dentro
de los condicionantes mas significativos, se encuentran las situaciones de pobreza y
vulnerabilidad social. Labrunée (2011) explican que las cuestiones vinculadas con la
pobreza, se encuentran entre otras categorias ya que son dinamicas y multidimensionales
y resultan excluyentes cuando las situaciones econdmicas no son extremas, es decir
cuando las condiciones de vulnerabilidad de las familias, no cuenta con ningun tipo de

ingreso. (Labrunée, 2011)

Labrunée (2011) refiere que el trabajo infantil, impacta en el presente de la nifiez,

pero también en su futuro, y se observa en el déficit del trabajo, dado que el nifio, muchas
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veces debe dejar sus estudios para trabajar, lo que restringe su formacion evitando que

adquiera habilidades y competencias para una mejor insercion laboral en el futuro.

No contar con empleos adecuados, redunda en los ingresos los cuales pueden ser
bajos o vivir de changas, que no llegan a cubrir las necesidades basicas. Susana Aparicio
et al. (2014) explica que, algunas familias fomentan la complementariedad del trabajo
infantil a otros ingresos, cuando las familias se caracteriza por tener mas cantidad de
miembros que no producen y deben ser mantenidos, es decir que, en las familias con mas
nifios, es mas probable que se encuentren nifios que trabajan. Afirma Susana Aparicio et
al. (2014) que:

“convergen aqui dos factores de invisibilidad, la nifiez y el ser mujer, para

que las tareas no sean reconocidas como una responsabilidad y se oculte

su aporte a la dindmica familiar, aun por los propios sujetos que las

realizan. Las nifias adolescentes con responsabilidades domésticas y de

cuidado, no logran reconocer en estas tareas una funcion social. Para los
miembros de la familia, las madres en especial, la asignacion de estas

tareas a las hijas se encuentra naturalizada, y es habitual que ellas mismas

hayan seguido trayectorias similares en el transcurso de su nifiez-

adolescencia (p. 2).

UNICEF Argentina, hace hincapié en la falta y déficit de servicios de cuidado
infantil como factor influyente en la problematica, por lo que se estaria considerando aqui
el trabajo infantil doméstico, como complementario al de los adultos significativos, en
tanto, mientras los Ultimos estadn dedicados a sus actividades laborales, son los nifios
quienes deben quedar al cuidado de otros hermanos o realizar la limpieza y

mantenimiento del hogar.

1.2.2 Factores educativos

Las dificultades en la educacién, es otro de los importantes factores que
condicionan el trabajo infantil. La calidad educativa, como el acceso a la misma, pusieron
de manifiesto durante muchos afios, una exclusion de gran parte de nifios, nifias y
adolescentes, del sistema educativo. Esto se refleja, posteriormente, en una baja

calificacion laboral.
Florear Forni, et al. (2007), sostienen que

“el costo de oportunidad de la educacion de los nifios, es igual al hipotético
salario que estos podrian percibir por trabajar o al producto marginal que
aportan en un negocio o finca familiar y los gastos derivados de enviarlos
a la escuela (materiales, viajes, etc.) (p. 33).
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De acuerdo a lo expresado por UNICEF Argentina (2021), existe una vinculacién
entre el trabajo infantil y la educacién, ya que la ubicacion de los nifios a edades
tempranas, interfiere con la educacion, y a su vez, esto repercute en las posibilidades de

inclusion laboral en el futuro.

En este sentido, es necesario que la escuela observe siempre, las condiciones
sociales de los nifios, nifias y adolescentes, ya que la escuela no esta aislada del contexto

en el cual se inserta.

Otro factor importante, en relacion con la educacion, tiene q ver con el nivel
educativo alcanzado por los padres o adultos con los que convive. Florear Forni et al
(2007), refieren que, en relacion a la educacion, no se vincula con el nivel de pobreza, o
no, en el que pueda encontrarse en grupo familiar, sino que, en este punto se refleja el
interés de los padres o adultos, en que nifios, nifias y/o adolescentes, adquieran nuevos

aprendizajes que les permitan una ubicacion mejor en el ambito laboral en un futuro.

1.2.3 Los factores culturales y sociales

Algunos estudios, como Alarcon (2018) explican que los determinantes culturales
que influyen para que se dé una temprana insercion en el mercado laboral de nifios, nifias
y adolescentes, ademas de los econdmicos y los de exclusion educativa, diferentes
culturas mantienen esta forma de inclusion de los nifios, nifias y adolescentes por variadas

razones.

Estos factores sociales y culturales son los mas complejos de erradicar. Carmona
(2017) sostiene que el trabajo doméstico, por ejemplo, se presenta con total naturalidad
en las sociedades actuales, y suele no tener una visibilidad tan evidente como el trabajo
rural o urbano, ya que sucede en el interior de las familias y esta condicionado a su vez,

por otros factores de vulnerabilidad familiar.

Una de las variables mas complejas en este sentido, se vincula con la creencia que,
ensefar a realizar tareas domésticas a los nifios y nifias, forma parte del aprendizaje para

la edad adulta y el matrimonio.

Histéricamente, uno de los paises que mayor cantidad de nifios menores de 13
afos mantiene trabajando, es Bolivia, y es importante tener esto presente, ya que las

personas procedentes de este pais, realizan trabajos, especialmente agricolas, en
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temporada en Argentina. Al igual que Peru, los nifios colaboran en las tareas del hogar, y
asi contribuyen al mantenimiento de la familia. Son considerados como parte activa de la

sociedad y de la economia familiar.

De hecho, estos paises cuentan con movimientos de los nifios, menores de 14 afios,
que desean trabajar, sobre todo en la regidn andina. Los politicos que buscan terminar
con la préctica de trabajo infantil, al igual que la OIT, como plantea Alarcon (2018)
escuchar estos reclamos lleva a una trampa perversa que perpetta la pobreza y la
exclusion social. “El limite de edad de 14 afios se impone para que los nifios se concentren

en su educacion, y es la tnica forma que tendran para salir de la pobreza” (p. 32)

Sin embargo, en estos aspectos socioculturales, es importante tener en cuenta que
muchos nifios trabajan por necesidad, dada la situacion de extrema pobreza que tienen las
familias. Y, en este punto, mientras las condiciones de pobreza extrema continlen en la

region, afirma Alarcon (2018), el trabajo infantil presentaré continuidad.
1.3 Consecuencias del trabajo infantil

Las actividades laborales a edades tempranas ponen en riesgo la vida de los nifios,

nifias y adolescentes.

El trabajo infantil, sobre todo aquel que requiere el uso de la fuerza o la
permanencia en posiciones mas cercanas al piso, los que son las formas mas frecuentes

de trabajo, presentan consecuencias negativas en el crecimiento de los y las nifias.
UNHCR y ACNUR (2022), explican las siguientes consecuencias del trabajo infantil:

» Consecuencias fisicas. Los nifios que trabajan, pueden llegar a desarrollar
enfermedades y dolencias crénicas, desnutricion, sufrir cortes y quemaduras por
trabajar con maquinaria y herramientas inadecuadas para su edad. También
pueden sufrir dafios irreparables en el crecimiento éseo y su columna, por las
posiciones a las que suelen someterse, especialmente en el trabajo agricola. Otro
dafo irreparable se vincula con el abuso por parte de los adultos y la exposicion a
la violencia y maltrato infantil.

» Consecuencias psicolégicas. Los pequefios pasan mucho tiempo en un ambiente
hostil y violento, lejos del amparo y proteccién de sus familiares. Debido a las
largas horas que dedican al trabajo, se ven obligados a dejar sus estudios o a
combinar ambas actividades. Esto acarrea consecuencias psicoldgicas como

estrés, bajos niveles de autoestima y falta de esperanza en el futuro.
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» Consecuencias en la perpetuacion de la pobreza. La pobreza no solo es una causa
de la explotacién infantil, sino que también es una consecuencia, porque los nifios
y nifias al tener que trabajar, abandonan la escuela y no se forman para acceder a
trabajos
» Consecuencias sociales. La inasistencia escolar expone a los nifios y nifias a
abandonar sus estudios y, posteriormente, no contar con herramientas ni
conocimientos para una insercion laboral amplia (ACNUR, 2022).
Frente a lo expuesto, los Estados han adoptado diferentes acciones para finalizar con la
practica del trabajo infantil, las que se reflejan en politicas publicas destinadas a la

infancia.
1.4 Politicas publicas

La Politica Publica es definida como “el conjunto de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios” (Bafion &
Carillo, 1997)

La existencia de las politicas publicas se sustenta en la necesidad que tienen los
gobiernos, de abordar determinadas problematicas que requieren su atencion. En el caso
de la problemética que nos interesa en este trabajo, la existencia de estas politicas se basa
en la necesidad de crear planes, programas y proyectos que den respuesta a las normas
legales que establecen la proteccidon de los nifios, nifias y adolescentes, en todos los

ambitos de la vida.

A continuacion, se presentan las politicas publicas destinadas a la nifiez y
adolescencia, las cuales deben responder a los Tratados Internacionales incorporados en

la Constitucion Nacional y las normas legales derivadas de los mismos.
1.4.1 Politicas publicas destinadas a la nifiez

En Argentina, los nifios, nifias y adolescentes son considerados sujetos de derecho,
y esto se encuentra enmarcado en los Tratados Internacionales, la Constitucion Nacional

y las leyes vigentes en materia de proteccion de sus derechos.

El enfoque de derechos como eje central de la primera infancia demanda un
cambio fundamental en la I6gica de los procesos de elaboracion de las politicas publicas.
Es necesario pensar las problematicas que afectan a la primera infancia (y las brechas

sociales y territoriales asociadas a aquellas) desde una perspectiva de sujetos con derechos
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a determinadas prestaciones y conductas, dejando atras una concepcion de personas con
necesidades que deben ser asistidas o de las nifias y nifios como futuros adultos

productivos.

Las acciones que se emprendan en este campo no son consideradas s6lo como el
cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino como la via escogida para hacer
efectivas las obligaciones juridicas, imperativas y exigibles, impuestas por los tratados

internacionales y nacionales de derechos humanos.

La ley nacional 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes establece el sistema juridico para la implementacion de politicas publicas
con perspectiva de derechos humanos: universalidad, indivisibilidad, no discriminacion,
pro homine, irrenunciabilidad e interdependencia. Con la sancién de esta ley se abre un
proceso de adecuacion de las politicas publicas, los procedimientos y practicas del Estado
y la sociedad sobre la base del enfoque de la proteccion integral establecido por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Las politicas publicas destinadas a la infancia son de caracter integral y requieren
de la coordinacién entre diferentes organismos y diversos actores estatales y de la
sociedad civil. Enmarcadas en los principios rectores de enfoque de derechos, enfoque de
géneros y equidad, se busca integrar a todos los nifios, nifias y adolescentes en los
servicios de salud, justicia, educacion, deportes y recreacion, a fin de cubrir sus

necesidades.

Un rol protag6nico lo desempefia el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y
Familia el cual fue creado por la Ley 26.061/2005, que estableci6 la puesta en marcha de
una nueva institucionalidad en materia de politicas publicas de la infancia (Ministerio de
Desarrollo Social, 2022).

En Mendoza, desde la Direccion de Promocién y Proteccion de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, en el marco de la Ley 26.061/2005 se concibe al nifio como
sujeto de derechos, sostiene la igualdad de toda la infancia sin distincion o discriminacion
por motivos de sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, nacionalidad,
posicién socioecondmica, etc. Define el principio rector del interés superior del nifio
como la méaxima satisfaccion integral y simultanea de los derechos y garantias

reconocidos.

Se trabaja en los siguientes niveles de intervencién:
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> Area de Promocion: tiene como objetivo desarrollar funciones que fortalezcan las
capacidades de accién de las redes locales. Se trabaja desde equipos
interdisciplinarios con los que se realizan abordajes desde la D.I.N.A.F.,
fortaleciendo los sistemas locales de proteccion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, a travées de la gestion de coordinacion de mesas departamentales,
conformadas por el sector estatal, privado y de la sociedad civil. En este espacio
se generan espacios recreativos y de escucha para los nifios, nifias y adolescentes
con autoridad y capacidad de encaminar sus necesidades y demandas. Se
desarrollan ampliamente en los denominados: CDIyF (Centros de Primera
Infancia y Familia)

» Proteccion de Derechos. El objetivo de este eje es intervenir en situaciones de
amenaza y/o vulneracion de derechos aplicando medidas de proteccion y/o
excepcion a aquellas personas que tienen menos de 18 afios de edad, que pueden
tener sus derechos fundamentales fuertemente amenazados o abiertamente
violados de diversas maneras. Son circunstancias o hechos especiales que
demandaran medidas especiales de proteccion para equiparar en el cumplimiento
de derechos a todos los nifios y nifias. Busca el fortalecimiento de los vinculos
entre padres e hijos; por lo tanto, la separacion de los nifios de sus familias debe
ser una medida que se instrumente como Gltimo recurso, s6lo aplicable de forma
excepcional en casos de violaciones graves de los deberes familiares. EI camino
hacia una Medida Excepcional debe ir precedido, necesariamente, de la aplicacion
de las Medidas de Proteccion necesarias para restituir derechos vulnerados. Las
medidas excepcionales son las que deben ejecutarse en caso de que el nifio deba
ser privado de su familia temporal o permanentemente. Las mismas son limitadas
en el tiempo y sélo deben prolongarse mientras persistan las causas que les dieron
origen. La medida excepcional se adopta en sede administrativa y se informa al
Poder Judicial con el Unico objetivo de realizar un control de legalidad, es decir,
para que este realice la revision juridica del accionar administrativo. A diferencia
del modelo del Patronato, el Unico rol de los jueces en el Modelo de Proteccién
Integral es ser garantes de la legalidad de la intervencion del Estado, a través de
un control cruzado con el poder gubernamental que impida los abusos y las
omisiones tipicos del modelo anterior.

» Guardia Provincial. El objetivo de esta institucién es intervenir en las situaciones

que lo requieran mediante el cese inmediato de los derechos vulnerados y/o
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amenazados de los nifios, nifias y/o adolescentes, realizando acciones que tiendan
al bienestar de los mismos. Teniendo en cuenta y con especial consideracion la
condicion de sujetos de derechos que poseen. Sosteniendo la importancia de
priorizar ante cualquier acto el interés superior del nifio, nifia y/o adolescente. Para
cumplir dicho objetivo las acciones, medidas que se tomen deben ser urgentes,
inmediatas, asertivas y eficaces. La Guardia, dada la importancia de su objetivo,
es provincial y se ha armado con las caracteristicas propias de cada lugar, en todos
los departamentos de la provincia. También es importante observar que se trabaja
en forma coordinada y conjunta con Fiscalias, Comisarias, Ministerio de Justicia,
Educacion y Salud; los OALes de la Provincia y otros efectores que trabajen la

tematica de familia, nifiez y adolescencia (Ministerio de Desarrollo Social, 2022).

Como se puede observar, en la provincia de Mendoza, existe una amplia variedad
de planes, programas y proyectos destinados a la infancia. En el capitulo tres
presentaremos las politicas publicas destinadas a abordar especificamente, el trabajo

infantil.
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CAPITULO 11

EL TRABAJO INFANTIL A LA LUZ DE LOS
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
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En el presente capitulo analizamos la problemaética del trabajo infantil, desde sus
principales conceptos, las tipologias de trabajo infantil que aparecen, y como, desde la
legislacion vigente en Argentina, se ha dado respuesta a esta problematica, a partir del
cambio de paradigma de la situacion irregular, a la proteccion integral de los nifios, nifias

y adolescentes.

2.1 La nifiez y el trabajo

De acuerdo a la Convencién de los Derechos del Nifio, se entiende por nifio a
“todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” (Articulo 1).

La idea de infancia ha cambiado en relacion a los diferentes contextos
sociohistoricos, como también en funcion de la pertenencia a distintos sectores sociales.
Histéricamente el trabajo infantil ha existido en diferentes formas. Las sociedades
antiguas no comprendian la infancia como la comprendemos hoy, y esperaban de los
nifilos que fueran hombres fuertes y contribuyeran en las sociedades desde tempranas
edades.

En la sociedad romana o griega, a edades tempranas eran incluidos en las préacticas
de guerra, en las tareas domésticas, en las cosechas, y muchas veces quedaban al cuidado
de adultos, sobre todo mujeres, si sus padres iban a la guerra.

En la Edad Media, hasta la Revolucion Industrial, la actividad laboral de los nifios,
especialmente de los sectores sociales mas desfavorecidos, era elevada. Las tareas que
realizaban eran similares a la antigiiedad, solo que se sumaron las de limpieza personal
de sectores favorecidos. En la Edad Media, al igual que en la Revolucion Industrial, la
prostitucion infantil era muchas veces, el Unico medio de sobrevida de los nifios y
adolescentes (Alcubierre Moya, Blanco, Bontempo, et al. 2018).

En la Edad Moderna comienza a revertirse la situacion, ya que la familia, y la
escuela pasaron a ser instituciones que comenzaron a construir los roles de “nifio-hijo” y
“nifo-alumno”. Esta redefinicion de la nifez le otorga un nuevo status al empezar a
reconocer que la infancia es un periodo particular de la vida de las personas que requiere
de un cuidado especial y de la proteccion de dichas instituciones. Igualmente, esta nueva
concepcién de la nifiez no se generaliza al conjunto de la sociedad; son las familias
burguesas las que le otorgan este nuevo lugar a la infancia, mientras que para los sectores

populares la nifiez continud estando ligada a préacticas laborales.
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Ya en el siglo XX se hizo mas presente la necesidad de brindar al nifio una
proteccion especial, la cual ha quedado manifestada en las sucesivas propuestas que
fueron surgiendo en este periodo.

En primer término, la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio que en 1959 es adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
sociales y Culturales y en los distintos instrumentos que utilizan los organismos
especializados en la temética. Sin embargo, es en 1989, con la adopcion por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio (CIDN), que todo lo relacionado a la proteccion de la infancia llega a
un punto ctlmine (Alcubierre Moya, et al. 2018).

En este sentido se habla de una ciudadania de la infancia, todos los nifios
cualquiera sea su condicion social, sexo u origen étnico, portan una serie de derechos:
acceso a la salud, a un nivel de vida adecuado, a la educacién, a la proteccion de la
explotacion econdmica, etc. Sin embargo, el hecho de portar estos derechos no significa
que se efectivicen; el goce “real” de los mismos dista de hacerse presente.

En Argentina, si bien transcurrieron méas de diez afios de la incorporacion de la
CIDN a la legislacién nacional, su aplicacion es algo pendiente: viviendo en un contexto
de crisis econdmica, en donde la pobreza y la desigualdad social afecta cada vez més a
miles de familias, donde el nimero de nifios que trabajan es cada vez mayor, donde la
cantidad de chicos mal alimentados o desnutridos aumenta dia a dia. En Argentina,
gracias a la incorporacion de normas que regulan la nifiez, el nifio es considerado un sujeto

de derechos. Sin embargo, el trabajo infantil no puede ser erradicado en su totalidad.

2.2 Definicion de trabajo infantil

El Ministerio de Desarrollo Social, a través del Plan Nacional Primera Infancia
(2022), ha definido al trabajo infantil como:

“...las estrategias de supervivencia o actividades productivas de
comercializacion o prestacion de servicios, remuneradas o0 no, realizadas
por nifias y/o nifios, por debajo de la edad minima de admisién al empleo
0 trabajo establecida en nuestro pais, que atenten contra su integridad
fisica, mental, espiritual, moral o social y que interrumpan o disminuyan
sus posibilidades de desarrollo y ejercicio integral de sus derechos”.
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Para la Organizacion Internacional del Trabajo, la expresion “trabajo infantil”, se
define como todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad y
que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicologico (OIT, 2021).

En el afio 2001 la Argentina ha ratificado el convenio 182 de la OIT acerca de las
peores formas de trabajo infantil. Tal como se expresa en el mismo, se entiende por
formas de trabajo infantil a:

e Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de ciervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados;

e Lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccidén de pornografia o actuaciones pornograficas;

e La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen los tratados internacionales
pertinentes, y

o El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios. (OIT, 1999)

En informes posteriores, la OIT (2021), pone de manifiesto que la pobreza en la
que vive la gran mayoria de las familias en América Latinay el Caribe, aparece como una
de las principales causas que originan el trabajo infantil. Los contextos de pobreza y
desempleo se han incrementado con las sucesivas crisis econémicas a las que se han
sometido estos paises desde la década del 80 en adelante.

El factor econdmico ha cobrado mayor importancia en tanto que los paises de la
region, al igual que Argentina al atravesar crisis econdmicas fueron creciendo en los
niveles de pobreza, afectando especialmente a la nifiez y adolescencia.

A esto se deben incluir otros factores como la falta de educacién, muy difundida
en algunos grupos sociales en los cuales la educacion no siempre es primordial por lo
tanto en vez de permitir que los hijos concurran a la escuela, son impulsados a que
aprendan el oficio que el padre, madre u otro miembro de la familia lleva a cabo, ya que
es la manera correcta en la que creen que los nifios pueden insertarse en el mundo.

Como hemos mencionado en el capitulo anterior, las culturas de Bolivia o Perd,
mantienen las costumbres de que sus hijos colaboren en el trabajo. Estas costumbres se

llevan a otras regiones como las provincias argentinas, donde concurren en épocas de
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cosechas a realizar trabajos temporales, donde muchas veces ponen también a sus hijos a

realizar sus actividades, especialmente en el ambito rural.

2.2.1 Tipos de trabajo infantil
La calificacion de una actividad como trabajo infantil, depende de la edad del nifio

o la nifia, del tipo de trabajo en cuestion y de la cantidad de horas que le dedica, de las
condiciones en que lo realiza y de los objetivos que persigue cada pais. La respuesta varia
de un pais a otro y entre uno y otro sector.

En relacion a los adolescentes, la ley laboral permite que los mismos puedan
realizar trabajos. Asi lo expresa en el Capitulo VIII de la Ley N° 20.744, Ley de Contrato
de Trabajo, donde se expresa que se prohibe la realizacion de tareas para menores de 18
afios, y mayores de 16, de tareas que se realicen en ambientes o condiciones peligrosas,
penosas o insalubres. La jornada laboral de estos adolescentes, no debe exceder las 6
horas diarias, y se prohibe la realizacién de horas extras y el horario nocturno. En el
articulo 32 encontramos que la edad permitida se comprende entre los 16 a 18 afios, los
que pueden celebrar contratos de trabajo con previa autorizacién de los padres,
responsables o tutores.

En Argentina, este grupo poblacional, realiza actividades en el dmbito rural,
especialmente, el trabajo doméstico y el trabajo en la via pablica (Ministerio de Trabajo,
Trabajo infantil: construir futuro con trabajo decente, 2012).

En el trabajo rural lo realizan adolescentes de cualquier sexo. En relacién con el
trabajo en la via pablica pasa lo mismo, aunque se observa que los nifios, nifias y
adolescentes que lo realizan en las grandes ciudades, se dedican principalmente a la venta
ambulante, pedir propinas o limpiar parabrisas.

En todos los casos trabajan en la recoleccion de materiales descartables y servicios
domésticos, especialmente limpiando veredas y recogiendo basura.

Este tipo de actividades, sobre todo las que se realizan en la via publica, exponen
a los nifios, nifias y adolescentes a graves peligros, como accidentes, agresiones,
enfermedades, ingreso al consumo de sustancias psicotropicas a edades muy tempranas y
diferentes tipos de abuso. A su vez, favorecen la posibilidad de explotacion sexual, siendo
sobre todo las nifias, victimas de la trata de personas.

La explotacion sexual con fines comerciales constituye un delito por parte de

quienes utilizan a los nifios, nifias y adolescentes en el comercio sexual. Considerada por
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la Declaracion del Congreso de Estocolmo (1996) como una forma de violacién severa
de los derechos humanos de las personas menores de edad, y una forma de explotacion
econdmica asimilable a la esclavitud y al trabajo forzoso.

En Argentina, como hemos mencionado, se ha impuesto el paradigma de la

proteccion de derechos, los que se describen a continuacion.

2.3 El cambio de paradigma, de la situacion irregular a la proteccion integral

Con la aparicion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, se paso
de la doctrina de la situacion irregular, a la doctrina de la proteccion integral. Esto
significd un gran avance en materia de derechos humanos para los nifios nifias y
adolescentes. En Argentina, durante gran parte del siglo XX, primd la doctrina de la
situacion irregular, la misma no se dirigia a toda la poblacion infantojuvenil, sino que
estaba dirigida a aquellos menores que se encontraban en situacién irregular. Una vez que
algn menor era encontrado en las calles, por ejemplo, en situacion considerada de riesgo
personal o social, independientemente de estar infringiendo la ley o no, podria y deberia
ser aprehendido y conducido ante la presencia de la autoridad responsable, es decir el
Juez de Menores (Gomes da Costa, 2000).

La decision de los jueces no estaba basada en un proceso judicial, sino que se
trataba de un procedimiento subjetivo en el cual él actuaba como padre de familia, y en
consecuencia, decidia si el destino del menor era la internacion, la semi libertad, la
libertad asistida o la advertencia.

Gomes da Costa (2000) sostiene que la gran perversidad de esta doctrina residia,
por un lado, en que no distinguia un tratamiento de casos sociales, o de aquellos que
envolvian conflictos de naturaleza juridica, y por el otro, tenia una condicién arbitraria de
aquellos casos que involucraban adolescentes en el conflicto con la ley. Varios
especialistas consideran que esta doctrina dio lugar a la criminalizacion y judicializacién
de la pobreza.

Diferente es la doctrina de la proteccion integral, actualmente en vigencia, la cual
se dirige a toda la poblacion infantojuvenil y apunta a garantizar todos los derechos de
los nifios nifias y adolescentes, como nos explica Gomes da Costa (2000):

“En esta perspectiva, proteccion integral es asegurar a todos los nifios y
adolescentes, sin excepcion alguna, la supervivencia, el desarrollo personal y
social y la integridad fisica, psicoldgica y moral, ademas de proveer medidas
especiales de proteccion a aquellos que se encuentren en circunstancias
especialmente dificiles” (p. 62)
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Desde la perspectiva de la proteccion integral los nifios, nifias y adolescentes
pasaron de ser receptores de acciones tutelares y asistenciales, a ser considerados como

sujetos de derechos.

2.3.1 La situacion normativa en Argentina

En nuestro pais, desde el afio 1994 con la reforma constitucional plasmada en el
Art. 75, inc. 22, se incorporaron los Tratados Internacionales, en materia de proteccion
de derechos. Posteriormente, a partir de diferentes normas legales que los ratificaban, se
fueron creando normas que regulan la implementacion de estos. A continuacion, se
presenta la legislacion internacional que se incorporo a la Constitucion Nacional, y que

significd un cambio sustancial en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

2.3.1.1 Legislacion internacional

En relacion a los derechos de los nifios, especificamente vinculados con el trabajo
infantil, ademas de los Derechos del Nifio, exponemos los convenios que se fueron

estableciendo por la OIT:

» 1919: la OIT adopta su primer convenio sobre trabajo infantil, el Convenio
Nro. 5 sobre la edad minima laboral en la industria. EI mismo prohibe el
trabajo de nifios menores de 14 afios en empresas industriales. Luego, esta
prohibicion se hizo extensiva a otros sectores como la agricultura, la pesca,
etc.

> 1924: se realiza la Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada por la
Sociedad de las Naciones y considerada como el primer instrumento
internacional que trata los derechos del nifio. Luego, en 1959, Naciones
Unidas adopta esta Declaracion.

» 1930: aparece el Convenio Nro. 29 de la OIT sobre trabajo forzoso, el cual
dispone la supresién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, de
esta manera se prohibe cualquier trabajo o servicio impuesto a cualquier
persona bajo la amenaza de un castigo y para el cual no se ha ofrecido
voluntariamente (este convenio comprende tanto a nifios como adultos)

» 1966: la Asamblea General de la ONU adopta el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos. En él se reafirman los principios de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en relacion a los
derechos civiles y politicos y compromete a los Estados Parte a tomar
medidas para garantizar estos derechos. El articulo 8 declara que nadie debe
ser sometido a ninguna forma de esclavitud o servidumbre ni obligarsele a
desempefiar un trabajo forzoso u obligatorio (este convenio comprende
tanto a nifios como adultos)

» 1966: se adopta también en este afio el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales en el cual se reafirman los principios de

27



la Declaracion Universal de Derechos Humanos en relacion con los
derechos economicos sociales y culturales. El articulo 10 impone a los
Estados Parte la proteccion de los menores contra la explotacion econémica
y el desempefio de trabajos perjudiciales para su dignidad, su salud o su
vida, o que puedan obstaculizar su normal desarrollo.

1973: la OIT adopta el Convenio Nro. 138 sobre la edad minima laboral, el
cual dispone que ningin nifio menor a la edad establecida para la
terminacion de la ensefianza obligatoria puede desempefiar un trabajo,
cualquiera sea el sector econémico, o, en todo caso no puede ser menor a
los 15 afios. En este sentido sustituye los instrumentos normativos anteriores
que contemplaban a un numero limitado de sectores econdmicos. Cabe
aclarar que hay tres excepciones o tres edades minimas: a) si algin pais
miembro tiene su economia y medios de educacion insuficientemente
desarrollados podra especificar una edad minima de 14 afios ( esto sucede
en nuestro pais); b) si el empleo implica algin riesgo para la salud, la
moralidad o la seguridad de los menores, la edad minima se establece en 18
afios y ¢) ala edad de 12 o 13 afios esta permitido realizar “trabajos ligeros”,
definidos como aquellos trabajos que no son perjudiciales para el desarrollo
normal del nifio, para su salud y que no impiden la asistencia a la escuela o
la participacion en programas de orientacion o de formacion profesional.
Este convenio estd acompafiado por una recomendacion, la Nro. 146, que
insta a los Estados a elevar la edad minima hasta los 16 afios. Una aclaracion
es importante: las recomendaciones no son vinculantes y no son objeto de
ratificacion, sino que ofrecen orientaciones sobre politicas, legislacion y
practica, en cambio los convenios de la OIT imponen obligaciones legales
a los Estados que los ratifican.

1989: la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, lo cual marca un hito histérico
en lo que respecta a la defensa de los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes. Se puede decir que el principio -guia es aquel que figura en el
articulo 3 segtin el cual lo que prima es “el interés superior del nifio” en
todas las situaciones pertinentes, principio muy cuestionado, que ha dado
lugar a una serie de debates. Como ya se dijo, si bien en sus articulos
incorpora cuestiones previamente tratadas en la Declaracion de los
Derechos del nifio, los amplia y va més alla de la misma ya que hace
juridicamente responsables a los Estados que la ratifican de sus acciones
respecto a los nifios (a los que define como todos los menores de 18 afios).
En ella se destacan dos ideas fuerza. Por un lado, la consideracion del nifio,
la nifia y el adolescente como sujetos plenos de derecho merecedores de
respeto, dignidad y libertad abandonando con este enfoque el concepto de
nifio como objeto pasivo de intervencidn por parte de la familia, el Estado y
la sociedad. Por otro, se considera a los nifios como personas que necesitan
de cuidados especiales, lo cual supone que deben tener derechos especiales.
Se abordan cuestiones de diverso tipo tales como la educacion, la salud, la
nutricion, el trabajo infantil y la seguridad social entre otras cosas. En cuanto
a la cuestion del trabajo infantil dentro de la Convencion es muy importante
el articulo 32, que hace referencia explicita a dicho asunto: “los Estados
Parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para
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su desarrollo fisico, mental espiritual, moral o social” (Convencién sobre
los Derechos del Nifio, UNICEF). Luego en este articulo se insta a los
Estados Parte a fijar edades minimas para trabajar; reglamentar horarios y
condiciones de trabajo y por ultimo estipular penalidades que aseguren la
aplicacion del articulo.

» 1999: la OIT crea un nuevo Convenio, el Nro. 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil. En el mismo se definen las “peores formas de trabajo
infantil” y pide que los gobiernos las prohiban. Se entiende como tales a
todas las formas de esclavitud o practicas semejantes, servidumbre por
deudas o siervo; trabajo forzoso u obligatorio; prostitucion infantil;
reclutamiento de nifios para actividades ilicitas como por ejemplo el trafico
de drogas y el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en las que
se lo lleva a cabo dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Se
puede decir entonces que este Convenio es mas flexible que el Nro. 138
porque no prohibe todas las formas de trabajo infantil. La Recomendacion
Nro. 190 es la que acompafia a este Convenio y propone entre otras cosas
formas especificas de plasmar las disposiciones generales del Convenio en
las legislaciones nacionales; una lista de medidas que puedan ayudar a
eliminar las peores formas de trabajo infantil, etc. (Rausky Ndrico, 2010)

2.3.1.2 Declaraciones y Convenciones

En Argentina, ademas, rigen las siguientes Convenciones y Declaraciones:

» Declaracion Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil, Mercosur,
2002.

» Hoja de ruta para lograr la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil. Documento resultante en la Conferencia Mundial sobre Trabajo
Infantil de La Haya, 2010.

» Segunda Declaracion Presidencial sobre Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil en el Mercosur, 2012.

» Declaracion de Brasilia sobre el trabajo infantil, 2013.

2.3.1.3 Legislacion nacional

Las fuentes legales que regulan el trabajo infantil en Argentina son multiples. En
primer lugar, la Constituciébn Nacional, en la incorporacion de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio; los Convenios N° 138 y N° 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744/76
(Titulo N° VII1), la Ley Federal de Educacion N° 26.206/93.

La Ley N° 26.390/2008, Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccidn del Trabajo
Adolescente, esta dirigida a regular el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes
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comprendidos entre 16 y 18 afios, prohibiendo el trabajo de personas menores de 16 afos
en cualquier espacio laboral del que se trate.
En el articulo 189 bis, establece que la persona mayor de 14 y hasta 16 afios podra ser
ocupada en empresas cuyo titular sea su padre, madre o tutor, siempre que se cumpla con
los siguientes requisitos:

Que no trabaje més de 3 horas diarias y 15 semanales.

Que no realice tareas penosas, peligrosas o insalubres.

Que cumpla con la asistencia escolar.

Que tenga la debida autorizacion otorgada por la autoridad administrativa laboral
de la jurisdiccion.

Esta excepcidn a la prohibicion no serd autorizada cuando por cualquier vinculo
0 acto o mediante cualesquiera de las formas de descentralizacion productiva la empresa
familiar esté subordinada econémicamente o sea contratista o proveedora de otra empresa
(InfoLEG, Ley N° 26.390/2008 Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente, 2008).

La norma también establece que no se puede abonar un sueldo menor al que cobra
cualquier persona, mayor de edad, en relacion con el mismo trabajo. Debe gozar de

vacaciones por un periodo no menor a 15 dias.

Por su parte la Ley N° 26.061/2005 de Proteccidon Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, expresa en su articulo 25:

Derecho al trabajo de los adolescentes. Los organismos del Estado deben
garantizar el derecho de las personas adolescentes a la educacién y reconocer su
derecho a trabajar con las restricciones que imponen la legislacion vigente y los
convenios internacionales sobre erradicacion del trabajo infantil, debiendo ejercer
la inspeccion del trabajo contra la explotacion laboral de las nifias, nifios y
adolescentes. Este derecho podra limitarse solamente cuando la actividad laboral
importe riesgo, peligro para el desarrollo, la salud fisica, mental o emocional de
los adolescentes. Los organismos del Estado, la sociedad y en particular las
organizaciones sindicales coordinaran sus esfuerzos para erradicar el trabajo
infantil y limitar toda forma de trabajo legalmente autorizada cuando impidan o
afecten su proceso evolutivo.

Ley 24.650/1996. Ratificacion del Convenio N° 138 de la OIT sobre la Edad
Minima de Admision al Empleo, en su Art. N° establece que: La edad minima de admision

a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice
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pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no
deberé ser inferior a dieciocho afios.

Ley N° 25.255/99 Ratificacion del Convenio N° 182 de la OIT sobre las Peores
Formas del Trabajo Infantil. En su articulo N° 3, define a las peores formas de trabajo
infantil como:

A los efectos del presente Convenio, la expresion "las peores formas de trabajo
infantil™" abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (InfoLEG,
2000).

Ley N° 26.844 Régimen especial de contrato de trabajo para el personal de casas

particulares, en el Titulo 11l expresa que:

Articulo 9° Personas menores de dieciséis (16) afios. Prohibicion de su
Empleo. Queda prohibida la contratacion de personas menores de dieciséis
(16) anos.

Acrticulo 10. Trabajo de adolescentes. Certificado de aptitud fisica. Cuando
se contratase a menores de dieciocho (18) afios debera exigirse de los
mismos o de sus representantes legales un certificado médico que acredite
su aptitud para el trabajo, como asi también la acreditacion de los
reconocimientos médicos periddicos que prevean las reglamentaciones
respectivas.

Acrticulo 11. Jornada de trabajo. La jornada de trabajo de los adolescentes
entre dieciséis (16) y dieciocho (18) afios, no podra superar, bajo ninguna
circunstancia, las seis (6) horas diarias de labor y treinta y seis (36) horas
semanales.

Acrticulo 12. Terminalidad educativa. Queda prohibida la contratacion de
las personas menores de edad comprendidas en la edad escolar que no
hayan completado su instruccion obligatoria, a excepcion que el
empleador se haga cargo de que la empleada/o finalice los mismos.
Acrticulo 13. Prohibicion de empleo de trabajadores de dieciséis (16) y
diecisiete (17) afios. Modalidad sin retiro. En ningin caso se podra
contratar a adolescentes que tengan dieciséis (16) o diecisiete (17) afios
bajo la modalidad prevista por el articulo 1° inciso a) de la presente ley.
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Como hemos expresado en el presente capitulo, el trabajo infantil en
nuestro pais, se encuentra legislado por las normas vigentes y los Tratados
Internacionales. De esta forma se da respuesta a una problemética que resulta
histéricamente compleja, como hemos explicado. En el siguiente capitulo,
desarrollamos las formas como este tipo de trabajo, se presenta en la provincia de
Mendoza.
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CAPITULO 111
TRABAJO INFANTIL EN LAS ZONAS RURALES.

INTERVENCIONES DESDE LA SEGURIDAD
PUBLICA

EL ROL DE LA POLICIA
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En el presente capitulo desarrollamos el trabajo infantil rural, y describimos la
situacion actual en Argentinay Mendoza sobre la problematica. Ademas, presentamos las
acciones que, desde la Seguridad Pudblica, se llevan adelante a fin de abordar la
problematica y las acciones que realiza la provincia de Mendoza, como asi también las

intervenciones que lleva a cabo la policia de Mendoza en estos casos.

3.1 El trabajo rural infantil

Como hemos explicado en el capitulo 1, las causas que subyacen en el trabajo
infantil son mdltiples, y ponen de manifiesto la precaria situacion de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

El trabajo rural infantil, resulta de un conjunto de acciones que, en el proceso de
trabajo, restringe a los nifios y adolescentes el acceso a bienes y servicios, asi como el
desarrollo del maximo de sus capacidades bioldgicas sociales y culturales.

Las situaciones caracteristicas dentro del trabajo rural, estin muchas veces
naturalizadas, especialmente aquellas condiciones en las que se observan situaciones de
abuso y extrema vulnerabilidad de los trabajadores, siendo el trabajo precario, el mas
habitual en la zona rural.

El trabajo precario es el que se dirige a quienes se encuentran desplazados del
ambito laboral formal. Se caracteriza por su peligrosidad, en tanto no se cuenta con
seguros que puedan garantizar una minima cobertura de salud. No hay vigilancia respecto
a si las condiciones laborales pactadas se cumplen o no, y en este punto es importante

destacar que el trabajador es la pieza mas vulnerable de esta cadena.

Klaus (2009) explica que

“el trabajo precario, se caracteriza por la falta de estabilidad, como por
ejemplo el trabajo a domicilio, la subcontratacion, las actividades con
contrato temporal y por tiempo determinado. En definitiva, la accién de
cancelar prestaciones o no garantizar derechos, se vincula con los
trabajadores inestables”. (Klaus, 2009, pag. 80).

Gran parte de los trabajadores que realizan sus actividades en las zonas rurales,
son temporales, comprendidos en la categoria de “trabajadores transitorios”, los cuales

tienen un ingreso en el mercado laboral temporal.
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Dadas las caracteristicas de estacionalidad de las labores, los trabajadores
desarrollan sus propias estrategias que se vinculan con los ciclos ocupacionales y de
produccién, durante un periodo de tiempo determinado, en general por el incremento de
pedido de mano de obra. Esta mano de obra es solicitada en el ambito local el cual no
siempre resulta suficiente para la cantidad de trabajo que se debe realizar, o bien muchos
pobladores locales no desean participar de la misma por multiples razones (Cerda, 2019).
En primer lugar, porque hay una migracion del campo a la ciudad, lugar donde se ha
encontrado trabajo genuino, pero, y quizas la mas importante, porque se considera que
los montos que se abonan por el trabajo temporal suelen ser muy bajos. Los periodos de
contratacion son menores y dejan mucho mas tiempo sin trabajo, lo que incide en la
decision de buscar actividades remunerativas en otros lugares que garanticen una

continuidad.

Los cosechadores estacionales que se desempefian en estas actividades se
encuentran sujetos a jornadas laborales que abarcan entre 15y 18 horas, siendo en su gran
mayoria procedentes del interior del pais, de ciudades como Tucuman, Salta, Jujuy, y
extranjeros como Bolivia, Pert y Chile.

El Ministerio Plblico Fiscal (PROTEX, 2020) ¢, a través de sus informes anuales,

considera que las jornadas laborales

“Se prolongan en virtud de los requerimientos de las empresas y en base a
los acuerdos alcanzados por los intermediarios, a los que se suman tanto los
tiempos destinados al traslado entre el espacio de contratacion y los lugares
de trabajo como los tiempos previos en que se resuelven las negociaciones
para encontrar trabajo —entre las 6 y las 8 horas” (p. 22)

Muchos de estos migrantes llegan a las zonas rurales con sus grupos familiares y
todos realizan los trabajos en el &mbito rural, incluyendo los nifios. Esto se debe, en gran
medida, a que los nifios pueden realizar actividades como la cosecha de papas o ajo, méas
rapidamente que los adultos. Por otro lado, como explicamos en el capitulo I, algunos
grupos provenientes de paises vecinos, mantienen la cultura del trabajo infantil como algo
naturalizado y esperable. Sin embargo, este tipo de actividad ilegal no podria existir sin

la demanda de nifios, nifias y adolescentes que trabajen en el &mbito rural.

! Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas
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3.2 La demanda del trabajo infantil en las zonas rurales

El trabajo infantil en las plantaciones agricolas concentra la mayor parte de los
nifios trabajadores del mundo, aproximadamente 132 millones (OIT, 2014). Este trabajo
muchas veces ni siquiera es registrado ya que se lo suele considerar una “ayuda familiar”,
lo que contribuye a su persistencia y naturalizacion. El sector agricola abarca a la mayor
parte de los pobres del mundo, y a muchos se le niega el derecho a la libertad sindical, de
asociacion y de negociacion colectiva. En este sentido, la OIT (2021) considera que

“la mejor manera de hacer predicciones en relacion con el trabajo decente
parece ser la estructura productiva de un pais, es decir cuanto mas alta la
proporcion que representa la agricultura en el PBI, mayor es la incidencia
del trabajo infantil” (p. 16).

El trabajo que realizan los nifios es muy diverso y abarca desde breves periodos
de trabajo ligero después de la escuela a largas horas en actividades orientadas a la
subsistencia. Si bien el trabajo en la agricultura no se incluye dentro de las “peores formas
del trabajo infantil”, un nimero grande pero incierto de esos 132 millones de nifios que
trabajan en la agricultura lo hace en condiciones peligrosas que pueden poner en riesgo

su salud, su bienestar y su vida.

La familia entera puede ser contratada como una unidad y trabajar en régimen de
subcontratacion. Una dificultad adicional es que en muchos paises los trabajadores
agricolas no disfrutan de los mismos derechos y libertades de sindicacion que otros grupos
de trabajadores, lo que hace mas dificil la identificacidn y erradicacién del trabajo infantil
(OIT, 2014).

3.3 La situacion en Argentina

En Argentina, 1 de cada 10 nifios y nifias de 5 a 15 afios trabajan. Y, en el sector
rural, esa cifra alcanza el 20%, de acuerdo a una encuesta desarrollada por el Ministerio
de Trabajo de la Nacion en 2017. Segun la oficina de la OIT Argentina (2022),

“cosechar, acarrear agua y tratar a los animales son algunas de las
actividades que realizan cerca de 200.000 pequefios argentinos, de los
cerca de 763.544 que estan sometidos al trabajo infantil, un problema que
no se ha visto como tal, puesto que, la mayoria de las veces, se da en el
ambito familiar y se considera una responsabilidad ante los padres”.

Dentro del sector agroalimentario y la ruralidad, muchas situaciones estan

naturalizadas: las malas condiciones de trabajo, dificultades en el acceso a condiciones
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de salud, educacion y vivienda, leyes que resguardan derechos y no se cumplen ante la
ausencia de controles. En este marco, millones de nifios, nifias y adolescentes dejan la
escuela y son sometidos a trabajar en las mismas condiciones injustas que sus padres y
madres. (OIT Argentina, 2022).

El gobierno argentino ha reconocido que en el pais hay 763.500 nifios y nifias de
entre 5 y 15 afios que realizan tareas productivas en el campo (Canal Abierto, 2022),
suelen desempefiarse en la preparacion de la tierra, la siembra y la cosecha, teniendo a su
cargo el cuidado de animales y cultivos, en la participacion de las fumigaciones, el acarreo

de agua o el acopiado de lefia para su uso industrial o comercial.

Esta problemética se ha incrementado con la pandemia. El siguiente gréafico
muestra los datos de actividades laborales realizadas antes de la pandemia por parte de

menores de 16 afios:

Gréfico 1 Adolescentes que trabajan. Datos previos a la pandemia de Covid-19

Adolescentes que trabajan (16%) - Realizacion de la
actividad laboral previo a |la pandemia

0.5 46%

0.4 36%

0.2
10%
8%
- - -
0
Si, con igual intensidad Si, con mayor Si, con menor No la realizaba antes de
intensidad intensidad la pandemia

Fuente: Disponible en: https://canalabierto.com.ar/2021/08/23/el-60-del-trabajo-infantil-esta-en-las-
zonas-rurales-del-pais/ Consultado el 15 de junio de 2022

Camila Correa (2021) explica que en areas rurales los nifios, nifias y adolescentes
que trabajan corresponden al 10% del total de la poblacion infantil relevada por el INDEC
al afio 2020. Este porcentaje asciende al 20% en areas rurales, aumentando en el caso de
los adolescentes, donde se cuentan a 4 de cada 10 adolescentes que viven en el ambito

rural, ejerce alguna actividad laboral.
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El efecto més negativo de esta actividad se observa en el ambito educativo, ya que
el 28% de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan en zonas rurales, no asiste a la

escuela (Correa, 2021).

Imagen 1 Situacion de trabajo infantil en Argentina
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(8,4%) 344.034 (29,9%)
S a5 afias 16y 17 afios

206.635 (19,8%) 84.547 (43,5%)

a 15 afios 16y 17 afios

RURAL T T 23,5%

Tipo de actividad

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Actividades agropecuarias
URBANA | T T 263.623 (31,9%)

L
219.930 (39,5%) 43.693 (12,7%)
5a 15 afios 16 y 17 afios

80.773 (39,1%) 32.466 (38,4%)
5a 15 afios 16 y 17 afios

RURAL T T 113.239 (38,9%)
~ Actividades no agropecuarias
URBANA o ol 563.964 (68,1%)

336.979 (60,5%) 300.341 (87,3%)
5al15afios 16y 17 afios

RURAL ———1 s T 376.862 (29,9%)

206.635 (19,8%) 84.547 (43,5%)
5a 15 afios 16y 17 afios

Actividades para el mercado

Actividad laboral que genera bienes y servicios que tienen valor econémico en el Mercado.

| T T 416.427 (40,3%)

218.527 (34,8%) 197.900 (48,8%)
5a 15 afios 16y 17 afios

72.808 (28,1%)

a 15 afios

44.284 (40,2%)
16y 17 afios

T T 117.092 (31,7%)

Actividades de consumo
Produccion de bienes primarios para el consumo del hogar
(ayuda en la construccidn o arreglos en el propio hogar, cuidado de la huerta o animales, entre otros).

URBANA L | 186.002 (18%)
125.315 (20%) T T60_637 (15%)
5 a 15 anos 16y 17 anos
RURAL r

34.593 (31,4%)

5| 136.775 (37.1%)
T T1 6y 17 afios

102.1825(39,5%)

a 15 afios

Actividades domésticas intensivas

realizacion de tareas de limpieza, cocina y/o arreglos de la propia casa, asi coma el cuidado de hermanos o alguna
persona que vive en la propia casa o entre otras tareas denominadas comunmente como domésticas. La intensidad
de estas tareas se establece de acuerdo a la dedicacion horaria durante la semana de referencia.

URBANA—L o ] T 430.440 (41,7%)

283.664 (45,2%) 146.776 (36,%)
5a 15 afios 16y 17 afios

RURAL B 115.156 (31,2%)
83.905 (32,4%)T T31.251 (28,4%)
S5a15afios 16y 17 afios

Fuente: Disponible en: https://www.infobae.com/sociedad/2020/06/12/preocupa-el-posible-incremento-
del-trabajo-infantil-a-partir-de-la-pandemia/ Consultado el 15 de junio de 2022
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En laimagen N° 1, de acuerdo a los datos obtenidos de Infobae (2020), se observa
que el 8,4% de los nifios trabajan en el &mbito urbano, y 19,8% en el ambito rural. Mario
Guerrero, director de Nifiez y Adolescencia del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion, en una entrevista realizada por el diario Infobae (2020) ha expresado que la

pandemia fue lo peor que le paso al trabajo infantil. Detalla que (Infobae, 2020)

“en la Argentina, el INDEC registraba hasta el 2017 que el 13,3% de los

nifios, nifas y adolescentes (NNyA) de entre 5 y 17 afios trabajaban de

manera ilegal. A esto le agrega el reciente informe de Unicef donde estima

que 400.000 NNyA en el pais caerian en la pobreza extrema (indigencia),

“como otro efecto devastador de la pandemia”

El trabajo infantil y adolescente en areas rurales (en gran parte se producen en el
norte del pais, segun indicaron, por eso estdn trabajando en conjunto con las
gobernaciones como la de Tucuman y Misiones) tiene una mayor incidencia que en areas
urbanas y alli alcanza al 23,5% de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, mientras
que en areas urbanas llega al 11,6%. Asi, en nifios y nifias en zonas rurales, el trabajo
infantil alcanza al 19,8% de los mismos (206.635 nifios y nifias de 5 a 15 afios). En
cambio, en areas urbanas el trabajo infantil llega al 8,4% y el trabajo adolescente de 16 y
17 afios en areas rurales asciende al 43,5% (84.547 adolescentes) y en a 29,9% en ambitos

urbanos (344.034).

3.4 La situacion en Mendoza

En Mendoza, la Comision de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
(COPRETI), explica que la situacién actual en la provincia revela que los nifios, nifias y
adolescentes, especialmente menores de 16 afios, se encuentran trabajando en el sector

agricola, ladrillero, basurales, practicas de cartoneo y limpieza de viviendas.

Desde el mes de septiembre hay chicos trabajando en las cosechas que se dan en
Mendoza, ya sea en las frutas, las hortalizas, hasta llegar a la cosecha de la uva en Marzo
y Abril. En este periodo las inspecciones se agudizan, hay mas control, se trata de detectar
mas situaciones. Si los padres estan llevando a los chicos a los lugares de trabajo, porque
muchas veces no tienen un espacio de cuidado cerca, como son las guarderias y las salitas
de 3 0 4 afios; hay que tener en cuenta que, en las zonas rurales, no existen los mismos

registros que en las zonas urbanas (Observatorio de Nifiez, 2021).
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En el afio 2021, la situacién ha adquirido una mayor gravedad en la provincia. Los
trabajos realizados por UNICEF Argentina, en conjunto con la OIT, pusieron de

manifiesto indicadores alarmantes:

» EI 16% de los nifios, nifias y adolescentes de entre 13 y 17 afios, desarrollan
actividades orientadas al mercado. La mitad de ellos comenzé en el afio de la
crisis sanitaria mundial.

» 1de cada 10 nifios/as entre 5y 15 afios tiene obligaciones laborales.

En el afio 2019, la pobreza en nifios y nifias en Argentina arrojaba un indice de
alrededor del 54%. Con ese indicador llegé la pandemia a nuestro pais. Este es el principal
motivo por el cual los nifios y las nifias se insertan en practicas laborales. Mendoza no es
ajena a estas situaciones: el indicador méas preocupante, doloroso y que a su vez nos exige,
es que en nuestra provincia la mayoria de las personas en situacion de pobreza son nifios
y nifias. La mayoria de los pobres son nifios/as y la mayoria de las nifios/as son pobre
(Navarro Sanz, 2021).

El sector agricola es el que ostenta los mayores indices de trabajo infantil en la

provincia, la region cuyana junto con el norte argentino son los més afectados.

La mayor cantidad de casos son detectados durante la cosecha de uva y aceituna, sin
embargo, también ayudan en la siembra y en los galpones. Hay tareas manuales del agro
donde prefieren que sean realizadas por los nifios, incluso existen establecimientos donde
obligan trabajar a los hijos bajo amenaza de dejar sin empleo a los padres. Tanto el gremio
como el gobierno, sostienen que el trabajo infantil es mas fuerte en las zonas agricolas de

Mendoza, sobre todo en Maipl y Tupungato.

Los nifios ajeros son una de las peores representaciones del trabajo infantil en
Mendoza. Claudio Lorenzutti (2018), en su tesis de Maestria de Derecho del Trabajo y
Relaciones Laborales Internacionales, caracteriza esta situacion, denunciada en el afio
2017 por varias organizaciones, como:

“Amanecen temprano, mucho antes de lo que deberian despertarse si

fueran a la escuela. A cielo abierto en las fincas, o bajo los techos de chapa

de los galpones, sus manos, por mas pequefias que sean, hacen el mismo

trabajo que los adultos; cortan y deschalan cabezas de ajo durante jornadas

de méas de 12 horas. El Trabajo Infantil, la Reduccion a la Servidumbre de
familias enteras, la violacion a la Ley de Migraciones y la Trata de
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Personas, son los ejes de la denuncia que hoy presentara la Cooperativa La
Alameda (organizaciéon que lucha contra el trabajo esclavo), y La Liga
Argentina por los Derechos Humanos, ante el Ministerio de Trabajo de la
Nacion y ante la Justicia Federal de Mendoza. La denuncia va acompariada
de un video filmado por los integrantes de la Cooperativa mediante una
camara oculta, donde se registran escenas de reclutamiento de familias con
nifios, el traslado y el trabajo de adultos y nifios en las fincas, ademas del
testimonio de una de las victimas.

Los pérpados son la Unica parte del cuerpo expuesta al aire libre. Los 0jos
entrecerrados se asoman por la linea que se abre en el pafio con los que
cubren sus cabezas. Las manos también estan al descubierto. Pantalones
largos, camisetas y pafiuelos los protegen del sol, del viento, del polvo
durante las extensas jornadas de corte y deschale de cabezas de ajo en las
fincas a campo abierto.

La jornada laboral, arranca poco antes de las 5 en la plaza que mas que un
punto de reunion es un lugar de carga y descarga de mano de obra, adultos
y también nifios pequefios. Aun es de noche cerrada, cuando la manzana
ubicada en el centro de Rodeo del Medio (localidad ubicada a 30 km de
Mendoza Capital) comienza a llenarse de personas. Hombres y mujeres de
todas las edades, padres y madres con el grupo entero de hijos, incluyendo
a las guaguas que cuelgan del pecho, bolivianos todos, ocupan el lugar y
lo convierten en una especie de hormiguero. Pasadas las 6 de la mafiana,
los conductores de los camiones gritan el tipo de fruta y hortaliza que se
trabajara en el destino de cada coche, luego abren las puertas de los
acoplados y apoyan las escaleras para que la mano de obra suba. Parados
y amontonados en los acoplados, chicos y grandes viajan a los tumbos al
ritmo de las piedras que, sobre los senderos, los camiones a toda velocidad
no esquivan. A las 7.30 el camidn llega a destino, los hacen bajar del
transporte y les ordenan que formen una fila donde les preguntan si estan
solos o vienen acompafiados con el grupo familiar. De eso dependera la
cantidad de ajo que deberan cortar, deschalar y acomodar en cajas. Todo a
campo abierto, sucede todos los dias, a pleno rayo del sol. Los matorrales,
a distancias considerables, son los Gnicos bafios que su patron les ofrece.
Cuando terminan la temporada del ajo los chicos golondrinas transitan
hacia otra cosecha” (p. 25).

3.5 Estandares internacionales de trato a nifios, nifias y adolescentes por personal

policial en el Derecho Internacional de Derechos Humanos

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en los paises, ejercen su
funcién de policia especialmente en relacion a las facultades de arresto o detencion. Si
bien las principales funciones de las policias no se agotan en aquellas asociadas a la
persecucion penal como el mantener la tranquilidad publica, la ley y el orden, dentro de
una sociedad concreta y prevenir, detectar y combatir la delincuencia, y otras relevantes

y numerosas funciones, como las de proteger y respetar los derechos y libertades
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fundamentales o brindar asistenciay servicios a la poblacién, son aquellas las que suscitan

mas conflictos respecto de los derechos de las personas.

El personal policial basa sus actuaciones policiales, en relacion con los nifios,

nifias y adolescentes en:

>

Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Principios de proteccidn de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prision de 1988.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

Principios béasicos para el tratamiento de los reclusos y Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos de 2015 en lo
atinente a la labor policial.

Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de 1987.

Todos propugnan la plena vigencia del contenido de los instrumentos de Derechos

Humanos mas generales, y apoyan una interpretacion sistematica, que reafirma la

interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos del sistema de Derechos

Humanos. Ademas, todos ellos estan dedicados o contienen disposiciones destinadas a

reglar la actuacién de los organismos policiales y restringir el uso de la fuerza, de manera

que su actuar sea coherente con el respeto de la dignidad inherente, los derechos humanos

y libertades fundamentales de las personas.

3.6 Intervenciones desde la Seguridad Publica

Las intervenciones policiales en Argentina se rigen por los principios de:

Principio de proporcionalidad: UNICEF refiere que este principio implica que:

“toda providencia de autoridad [que] restrinja el alcance de un derecho
fundamental —u otro principio constitucional— [debe hacerlo] s6lo en la
medida  estrictamente  indispensable para alcanzar un fin
constitucionalmente licito en el marco de una sociedad democrética. Este
principio, asi entendido, estaria constituido por tres subprincipios: 1.- El
de idoneidad o adecuacion, que exige la concurrencia de un fin legitimo y
que la accion emprendida sea adecuada para lograrlo; 2.- El de necesidad,
que plantea que la accion que afecte un derecho fundamental sea
estrictamente necesaria, ya sea porque es la menos gravosa entre las
disponibles o porque no hay otras opciones; 3.- El de proporcionalidad en
el sentido estricto, que implica ponderar los valores implicados en los
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principios para determinar cudl de ellos tiene mayor peso en concreto” (p.
10).

Este principio adquiere particular relevancia en el caso de utilizacion de la fuerza
o armas de fuego por las policias, organismos autorizados legalmente para hacerlo en
ciertos casos en cumplimiento sus funciones, debido a que, a pesar de su autorizacion
legitima, siempre que se usa la fuerza existe el riesgo potencial de abuso, sobre todo
porque se considera que, tradicionalmente, es el Estado (y, por lo tanto, la policia) quien

tiene el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica.

Principio de respeto a la dignidad humana y los derechos fundamentales

El personal policial no puede infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u
tratos crueles, inhumanos o degradantes, como tampoco puede implementar penas, a
ningun nifio, nifia y/o adolescente. Su funcion es la de “asegurar la plena proteccién de la
salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas para
proporcionar atencion médica cuando se precise” (Observacion General N° 8 del Comité
de Derechos del Nifio).

En relacion a los nifios/as y adolescentes en particular, Unicef ha sefialado que "el
mandato de proporcionalidad y el del interés superior del nifio(...) son las orientaciones
juridicas fundamentales para articular la relacién entre los nifios, nifias y adolescentes y
las policias en un Estado democratico de Derecho” (UNICEF, 2019, p. 12), de manera tal
que el interés superior del nifio recuerda que las actividades policiales para la persecucién
de los delitos, han de ponderarse siempre con los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes que, en principio, tienen mayor peso” (UNICEF, 2019, p. 12), que cualquiera
de los fines de la actuacion de las policias, entre ellos los de persecucion penal. En
consecuencia, en todos los procedimientos o actuaciones de las policias en que se vean
involucrados nifios/as y adolescentes, rigen plenamente todos los principios generales
orientadores de la labor policial ya mencionados (legalidad, proporcionalidad, y respeto
de la dignidad y derechos), el interés superior del nifio como orientacion fundamental y
los demas principios generales del sistema de proteccion de los derechos de los nifios, asi
como los principios y garantias especificos del sistema de justicia penal garantizados en
la Convencion de los Derechos del Nifio, los que son plenamente aplicables al contacto
de este grupo con las policias. Para propiciar su cumplimiento, se enfatiza en la

especialidad y en la formacién que deben recibir los funcionarios que entren en contacto
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con nifios y adolescentes en el sistema de Justicia penal en general, y de los policiales en
particular.

Las actuaciones policiales locales se rigen en parte por el protocolo elaborado por
el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Nacion y el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion, el cual explicita todas las intervenciones relacionadas con
este grupo poblacional desde las instituciones intervinientes, explica que entre ellas las
que corresponden al accionar del personal representante de la Seguridad Publica, debe
regirse por los principios rectores que orientan los objetivos, estrategias y acciones que
se describen a continuacion:

> Interés superior del nifio: propone la vigencia y satisfaccion de todos
sus derechos. Funciona como principio que promueve la conciliacion
entre el Interés Superior del Nifio y la proteccion efectiva de sus
derechos. También funciona como principio de caracter interpretativo,
frente a situaciones que hagan incompatible el ejercicio conjunto de
dos o mas derechos consagrados en la Convencion para un mismo
nifio, en estos casos el principio permite arbitrar conflictos juridicos
de derecho haciendo prevalecer un derecho sobre otro.

» Garantia de prioridad, ya que cuando en un sistema social los
diversos grupos compiten por recursos escasos, el principio de Interés
Superior del Nifio exige considerar en forma prioritaria a la infancia
en el disefio de las politicas, en su ejecucion, en la asignacion de
recursos, en el acceso a los servicios y a la atencion de los organismos
publicos.

» No discriminacion: hace referencia a la no segregacion de ninguna
nifia, nifio y adolescente, o a su medio familiar, en razon de su edad,
Sexo, genero, origen.

» Implementacion de medidas de prevencion y control origen, condicién
social, orientacion sexual o politica, creencias, tipo de ocupacion o
condicion de salud, asi como evitar cualquier tipo de estigmatizacion.

Se debe tener en cuenta que la participacion de nifias, nifios y adolescentes, es
entendida a la vez como un derecho y principio transversal, sustentado en su derecho a
ser escuchado y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta de acuerdo a su edad y grado
de madurez (arts. 12, 13, 14 y 15 Convencion de los Derechos del Nifio), contempla un
dinamismo tal que contribuye al ejercicio de otros derechos y a la posibilidad de articular
una vida digna.

La participacion supone procesos permanentes, como intercambio de informacion
y didlogos entre nifios y adultos sobre la base del respeto mutuo, donde los nifios puedan
aprender que sus opiniones y la de los adultos se tienen en cuenta y determinan el
resultado de dichos procesos. La participacion implica dialogo, lo que significa que nifias,

nifios y adolescentes tienen la posibilidad de: informar y ser informado en relacion a las
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decisiones; ser consultado respecto de las opciones posibles; participar en la toma de
decisiones; comprender las consecuencias posibles de las mismas, asi como de las
opiniones formuladas e influir en las decisiones. Integralidad: Comprende el desarrollo
de acciones en todas las instancias y &mbitos tendientes a satisfacer las necesidades de
cuidado (de salud fisicay emocional, sociales y educativas) de nifias, nifios y adolescentes
por encontrarse en un estado de permanente desarrollo y maduracion, con el fin de:
» promover y garantizar los derechos de todos las nifias, nifios y
adolescentes
» prevenir situaciones de vulneracion de los mismos-evitar la separacion de
su medio familiar, y de producirse esta, el logro de la pronta restitucion de

sus derechos. (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, 2020).

3.6.1 Antecedentes de intervenciones en Trabajo Infantil en Argentina

Una de las mayores dificultades de nuestro trabajo se vincula con la falta de un
protocolo de procedimientos de actuacion para la aplicacion de medidas de resguardo de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que puedan encontrarse en situaciones de
trabajo infantil que podamos encontrar en nuestra labor diaria.

Desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion se ha
elaborado una Guia para la intervencion en el delito de trabajo infantil. Esta guia,
absolutamente necesaria para las diferentes personas que pueden intervenir en la
problematica, aporta un conjunto de acciones que pueden llevarse a cabo en la primera
intervencion que, en muchos casos, realiza el personal policial, las que se describen a
continuacion.

En relacion con la actuacion policial, la guia establece que las instituciones de
Seguridad Pablica pueden intervenir cuando:

» Se observen situaciones de trabajo infantil cuando se realicen intervenciones
por otros delitos y el personal policial se encuentre con menores trabajando.

» Se solicite asistencia desde otros organismos a la Fuerza Publica como apoyo,
control, capaces de realizar acciones de proteccion ante eventuales
situaciones de resistencia por parte de los adultos.

» En el caso que las intervenciones sean circunstanciales, deberan informar a
las instituciones correspondientes ETI o Juzgado de Familia (MTEySS,
2020).
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3.6.2 Experiencias internacionales y provinciales de actuacion policial en relacion

con el delito de trabajo infantil.

En el presente apartado seleccionamos algunas de las principales experiencias
internacionales y nacionales en relacién con la actuacion policial en intervenciones

vinculadas con delitos de trabajo infantil.

3.6.2.1 Colombia

En Colombia, un pais en el cual la situacion de explotacion laboral infantil esta
extensamente naturalizada y fomentada por la cultura, la Policia Nacional se ha
comprometido en trabajar entornos sociales protectores de los nifios, nifias y adolescentes.
Para ello han puesto en marcha la Estrategia Institucional de Proteccion a la Infancia y
Adolescencia (EINFA), con el fin de mitigar los diferentes contextos que facilitan la
trasgresion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a través de tres lineas de
accion (prevencion, vigilancia y control e investigacion criminal), que a su vez permiten
dinamizar la oferta institucional en materia de infancia y adolescencia. Fabricio

Velasquez Rocha (2020) ha puesto de manifiesto que:

A través de las acciones de vigilancia y control, se realizan intervenciones
contra el Trabajo Infantil, las cuales son desplegadas en lugares publicos
y abiertos al publico (plazas de mercado, terminales de transporte,
lavaderos de vehiculos, semaforos, parqueaderos formales e informales,
sectores comerciales y vias principales), con la finalidad de neutralizar las
condiciones de riesgo 0 amenaza a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; en lo corrido del afio 2020, se han desarrollado 15.720
acciones de control sobre trabajo infantil y se han dejado bajo proteccion
a 146 nifos, nifias y adolescentes, relacionados a esta labor en el territorio
nacional (p. 28)

La Policia Nacional ha logrado establecer importantes alianzas con diferentes
actores, (Ministerio De Trabajo, Instituto Colombiano Bienestar Familiar, Alcaldias,
Comisarias de familia, entre otros) que han decidido aportar recursos y conocimientos en

procura de prevenir la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

3.2.6.2 Provincia de Entre Rios

La provincia de Entre Rios, en Argentina, es la que lleva adelante una de las
politicas mas novedosas en relacién con el trabajo infantil. Esto es asi, debido a que la

misma ha sido victima de esta actividad en multiples ocasiones.
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Entendiendo que la problematica es altamente compleja, el gobierno de Entre Rios
sostiene que se requiere la intervencion de multiple actores sociales, entre las que deben
intervenir las fuerzas de seguridad, las instituciones judiciales, las organizaciones
sociales, los sindicatos, las empresas, las instituciones religiosas, las instituciones
educativas y la sociedad civil.

Las formas como procede la provincia nacen, de alguna manera, en las
intervenciones que realiza la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social y puede consistir
en:

» Inspeccion de oficio ante conocimiento y/o sospecha

» Mediante denuncia, para lo cual la provincia ha puesto en funcionamiento
varios mecanismos: en dependencias policiales cercanas, en delegaciones
departamentales, en cualquier institucion estatal, nimeros de WhatsApp que
son distribuidos en la poblacidn, entre otras.

Se ha realizado una fuerte capacitacion a personal policial, educativo, de
desarrollo social y salud, Organizaciones de la Sociedad Civil, entre otras, las cuales son
realizadas por el Consejo Provincial del Nifio, el Adolescente y la Familia (Copnaf).
Entre Rios es una de las provincias precursoras en la Erradicacién del Trabajo Infantil,
ejemplo de esto ha sido la creacién temprana de la Comision para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETI) en el afio 2003 (Gobierno de Entre Rios,
2020).

3.2.6.3 Provincia de Jujuy

Otra referencia la encontramos en el gobierno de Jujuy, donde se llevan a cabo
reiteradas intervenciones respecto a la problematica. Para esto, durante el afio 2019, el
Ministerio de Seguridad de la provincia en conjunto con el Ministerio de Trabajo y el de
Desarrollo Humano de la provincia, llevaron adelante 20 jornadas de capacitacion al
personal policial sobre derecho de nifios, nifias y adolescentes, trabajo infantil y abuso
sexual infantil.

El personal policial fue capacitado en la deteccion, combate y seguimiento del
trabajo infantil, convirtiendo a la policia provincial en la primera del interior del pais, en
ser capacitada en la problematica. Esta capacitacion estuvo dirigida especialmente a la
prevencion, mas que a la actuacion pos delito. En la provincia el combate contra el trabajo

infantil, se convirtid6 en una politica de Estado y se sostiene hasta la actualidad,
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capacitando a todo el personal policial que ingresa en la fuerza cada afio (Gobierno de
Jujuy, 2019).
3.2.6.4 Provincia de Cordoba

La municipalidad de la Ciudad de Cordoba ha realizado, a traves de la Direccion
de Desarrollo Social y Educacion en conjuncion con el Ministerio de Seguridad de la
provincia de Cordoba (2020), un protocolo de actuacion para llevar a cabo en épocas
estivales cuando se produce mayor afluencia de puablico, y en consecuencia, una alta
posibilidad de que los nifios, nifias y adolescentes se encuentren realizando actividades
laborales. Al detectar a menores de edad sin cuidados parentales en la via publica,

se procede a trasladarlos a la oficina de la Secretaria Nacional de Nifiez,

Adolescencia y Familia, -ubicada en el Refugio Nocturno Cura Brochero-

de 09:00 a 17:00 hs. De forma posterior, un equipo de trabajo capacitado

de la Municipalidad intervendrd con un espacio disponible para que los

nifios puedan estar, y a la noche la Policia toma directa intervencion en la

situacion, mediante controles en calles y espacios publicos. Este control,

bajo las normas protectoras establecidas en la Convencion de los Derechos

del Nifio y la ley nacional 26.061, debera consistir en la captacion de los

menores, su traslado y posterior alojamiento para su cuidado en la referida

institucion (p. 1).
3.2.6.5 Provincia de Mendoza

En nuestra provincia, existe el Programa Buena Cosecha destinado a la proteccién
de nifios, nifias y adolescentes durante la cosecha de vid, no existe ningun tipo de
capacitacion para el personal policial. Los conocimientos de abordaje de esta
problematica con los que cuentan los efectivos policiales, provienen de su formacion
académica y el conocimiento de leyes protectoras de la nifiez (Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, 2022).

Las intervenciones policiales se realizan mediante la solicitud de otras
instituciones, como ETI, establecimientos educativos, o el COPETRI. Sin embargo, es
importante destacar que en muchos casos es la policia la que debe actuar en primera
instancia, dado que puede encontrarse con el problema mediante la intervencion en otros
delitos.

En base a lo establecido por la ley 26.390/08 de prohibicion de trabajo de nifios,
nifias y adolescentes por debajo de los 16 afios, y de proteccion del trabajo adolescente
comprendido entre los 16 y 18 afios, las intervenciones deben respetar, en todo momento,

los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en tanto que estos no deben encontrarse, bajo
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ninguna circunstancia, en espacios de trabajo donde pueden correr riesgo de vida, o
contraer enfermedades.

En nuestra provincia, actualmente la Camara de Diputados, por iniciativa de la
diputada Marcela Fernandez, esta trabajando sobre un proyecto de ley que busca erradicar
las practicas laborales de nifios, nifias y adolescentes, y ampliar los protocolos de
actuacion en estos casos de trabajo infantil, buscando la corresponsabilidad en el sistema
de proteccion de sus derechos (Delgado, 2019).

De acuerdo a las recomendaciones establecidas para el abordaje de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran trabajando en El Algarrobal, en los hornos de ladrillos, se
han establecido las siguientes recomendaciones:

» Escucha del nifio, nifia y/o adolescente

» Es importante en este punto que siempre se hable con el NNA y no a través
de otra persona que puede ser un miembro de la familia y/o conocido.

> Transmitir en todo momento, el interés de asesorar, proteger y acompafar
al NNA. (UNICEF, Trabajo infantil en hornos de ladrillos, Las Heras,
Mendoza, 2010)

» Comunicar inmediatamente al superior correspondiente o a la fiscalia.

A\

Solicitar intervenciones de Equipos Técnicos Interdisciplinarios.

» Encontrar un intérprete en el caso que los NNA no hablen espafiol o
presenten alguna discapacidad para comunicarse.

> Esperar las directivas procedentes de la fiscalia y/o Juzgado de Familia y/o

ETI.

El personal policial debe atenerse a las normas establecidas por las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de la libertad. Resolucién
45/113. La Habana 1990.

El encuadro normativo y doctrinario general, respecto a la proteccion integral de
la nifiez y la adolescencia, es el que debe orientar la actuacion policial, el cual consiste
en:

> Realizar la labor con profesionalismo, significa comprender que toda vez
que se proceda a intervenir en situaciones que involucren a NNyA,
» Se debera tener en cuenta que gozan de un régimen especial de trato, y que

esto implica: » extremar las medidas de resguardo y contencion.
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» Proteger en todo momento su vida, su integridad fisica y mental, su
dignidad y sus derechos; » evitar la revictimizacion;

> Priorizar la efectiva coordinacion con los organismos judiciales y
proteccionales competentes.

> Ningun/a NNAyA debera ser sometida/o a trato violento, discriminatorio,
vejatorio, humillantes o intimidatorio en el marco de las intervenciones
policiales.

» En toda intervencion con NNyA, en caso de duda respecto a la edad, se
debera actuar siempre como si se tratase de una persona menor de 18 afios.
(Convencion sobre los Derechos del Nifio. Naciones Unidas.
Recomendacion N° 24/2019 Relativa a los derechos del Nifio en el sistema
de justicia juvenil).

> En caso de intervenciones de tipo asistencial, estd prohibido
demorar/aprehender a un/a NNyA.

Siempre que el personal policial detecte la vulneracidn de derechos de nifios, nifias
y/o adolescentes con los/las que intervienen en el momento, deberd dar inmediata
intervencion al Servicio Local y/o Zonal de Promocion y Proteccion de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, para garantizar mecanismos de prevencion, asistencia,
promocion, proteccion y/o restitucién de derechos.

Se prohibe la realizacién de detenciones y traslados a dependencias policiales por
razones asistenciales o de proteccion. El art. 4 de la Ley de Violencia Familiar N°
12.569/05, expresa que cuando el Servicio Local de Proteccion de Derechos tome
conocimiento de que la amenaza o violacion del derecho del nifio tiene como antecedente
la presunta comision de un delito, tendra obligacion de formular la pertinente denuncia
penal. A estos efectos, tanto los Servicios Locales y Zonales, como la autoridad policial
deberan denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico Fiscal (Barbirotto, 2021).

Al respecto, la Lic. Cecilia Zabala, en su catedra de Legislacion Penal Especial,
de cuarto afio de la Licenciatura en Seguridad Publica, en su explicacion del Codigo Penal
Argentino, expresa que el Art. 148 bis, refiere que: sera reprimido con prision de 1(uno)
a 4 (cuatro) afos el que aprovecharé economicamente el trabajo de un nifio o nifia en
violacion de las normas nacionales que prohiben el trabajo infantil, siempre que el hecho

no importare un delito mas grave. quedan exceptuadas las tareas que tuvieran fines
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pedagdgicos o de capacitacion exclusivamente. No sera punible el padre, madre o tutor o
guardador del nifio o nifia que incurriere en la conducta descripta.

Este articulo del cddigo penal argentino se encuentra enlistado entre los delitos
contra la libertad individual, ya que el bien juridico-social protegido por la sancion de la
norma, es el de garantizar la libertad de autodeterminarse, de elegir libremente un plan de
vida y de actuar acordé a esa eleccion. Esto cobra real importancia en el presente trabajo,
y a los efectos de intervenciones policiales, ya que establece un tipo penal que remite a
un género de infracciones contempladas por otro cuerpo legal, en este caso también el
Derecho Laboral, o el Derecho de Familia. En este punto es importante retomar la nocién
de que los menores no deben trabajar, y recién ingresan en un régimen laboral especial
aquellos que tiene entre 16 y 18 afios, dejando una primera excusa absolutoria aquella que
refiere que quedan exceptuadas las tareas que tuvieran fines pedagdgicos o de
capacitacion exclusivamente, esta excepcion fue contemplada para consentir las
actividades que le permitan al nifio de 16 afios que se capacite para poder acceder en el
futuro a una mejor calidad de vida, fundamentado en el art 28 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, la que contempla todos los nifios tienen derecho a gozar en
condiciones de igualdad de las oportunidades de la educacion.

La segunda excusa absolutoria que encontramos, es aquella que sostienen que no
seran punibles el padre, madre, tutor o guardador del nifio o nifia que incurriere en la
conducta descripta, el fundamento de ello es destacar la preservacion del grupo familiar
como la no criminalizacién de la pobreza, considerandose que el trabajo infantil tiene
como principal determinante una necesidad de tipo econémica evidencia una situacion
familiar desventajosa, existe un estado de vulnerabilidad de todo el grupo familiar.

En base a estas aclaraciones, en la Lic Zabala aclara que, cuando el personal
policial, cumpliendo su funcidn preventiva, se encuentra con este tipo penal, es decir
encuentra nifios, nifias y/o adolescentes en situacion de trabajo, debe, en primer término,
alertar a la autoridad judicial y 6rgano administrativo local para que intervenga ante la
vulneracién de derechos de los nifios y nifias, lo que a su vez, dependera del contexto en
el cual se desarrolle dicha actividad.

En este punto es importante destacar que las intervenciones policiales no son
directas, sino que estas devienen de solicitudes de otras instituciones que requieren, en un
momento determinado, el apoyo policial. De acuerdo al Codigo de Familia, Ley
9120/2018, sobre Derecho de Familia, existen instituciones que deben abordar la

problematica, sobre todo cuando esta proviene de una observacion, como seria el caso,
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del personal policial, el cual como funcionario publico, tiene la obligacién de informar a
quien corresponda. En los siguientes parrafos, presentamos las diferentes formas de
intervencion que puede realizar la Policia de Mendoza, en el marco de la Ley 26.061/05
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

El trabajo infantil se encuentra vinculado con otros delitos, como la trata de
personas, la explotacion laboral, los robos y hurtos que se producen en los
establecimientos agricolas, las rifias, entre otros, que muchas veces requieren
intervenciones policiales. De esta forma el personal policial puede acceder a la

problematica en forma directa, en primera instancia.

En el presente capitulo hemos desarrollado las caracteristicas que adquiere la
intervencion, desde la Seguridad Publica, en los casos de trabajo infantil. En el siguiente
capitulo, pondremos de manifiesto cuéles son las acciones que se llevan a cabo en el
departamento de Maipu, que experiencias se han generado con las intervenciones
policiales, y cuales son las opiniones y conocimientos que tiene el personal policial, sobre
la problematica. Con el fin de enriquecer el trabajo, incluimos los conocimientos de

expertos en el abordaje de nifios, nifias y adolescentes.
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CAPITULO IV
TRABAJO DE CAMPO

TRABAJO RURAL INFANTIL EN LA ZONA DE
BARRANCAS, MAIPU,

DURANTE LOS ANOS 2019 A 2021
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4.1 Entrada en contexto

En el presente capitulo, en funcion de los objetivos planteados para la presente
investigacién, hemos llevado a cabo el trabajo de campo el cual consiste en aportes de
experiencias y conocimientos de quienes realizan intervenciones en relacién con el
trabajo infantil.

El contexto de andlisis se realizd en el departamento de Maipu, el cual se encuentra
ubicado en el centro este de la provincia de Mendoza. Alli se desarrolla una gran actividad
fruticola y vitivinicola, puesto que en su territorio se asienta gran cantidad de bodegas e
industrias alimenticias, ubicando al departamento de Maipd como uno de los principales
productores de vino de la region de Cuyo. Su extension territorial corresponde a 617 km?
y su poblacion es, al Censo de 2010, de 172.332 Habitantes.

llustracién 1 Division Politica departamento de Maipu

DISTRITOS

I cvoa0 D MAIPY
B coquimeiTo
I cruz OE PIEDRA
I FrAY LUIS BELTRAN
I GeNeERAL ORTEGA
GUTIERREZ
LAS BARRANCAS
B LunLNTA
B wzuriaca
I RODEO DEL MEDIO
RUSSEL
SAN ROQUE

UJIAN DE CUYD

Fuente: Direccion General de Escuelas. Disponible en: https://www.mendoza.edu.ar/departamento-de-
maipu-2/ Consultado el 12 de julio de 2022

El departamento de Maipu se compone de 12 distritos, siendo el de Barrancas,
ubicado al este departamental, el que ha servido para el analisis de la presente
investigacion. El ingreso a esta localidad se puede realizar por el carril Barrancas, el cual
nace al noroeste del rio Mendoza, y cruza todo el pueblo, uniendo con la villa cabecera y
el departamento de Lujan de Cuyo.

El clima de la regién es privilegiado y se caracteriza por dias calidos y noches

frescas, registrando menores heladas que en el resto de la provincia, con una amplitud
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térmica diaria de 20° entre el dia y la noche. Las precipitaciones oscilan en los 200 mm

por afo, en concordancia con el resto de la provincia.

La actividad econdémica de la zona es principalmente vitivinicola y olivicola,

produccion que lleva a periodos de trabajo estacionales, dependiendo de las diferentes

etapas correspondientes a la siembra, cuidado, raleo, poda, preparacion, cosecha y

empaque tanto de vides como de aceitunas. Los ciclos estacionales de la provincia tienen

diferentes demandas de mano de obra de acuerdo a cada periodo, siendo el verano y otofio

los momentos de mayor demanda de trabajadores. En siguiente cuadro se refleja los

diferentes momentos para la vid y la produccidn olivicola.

Tabla 1 Ciclo de actividades agricolas (vitivinicultura) en Barrancas, MaipU

Feb

Mar

Abril | May

Jun

Jul

Agos

Sept

Oct

Nov | Dic

Cuidado y
mantenimiento del
vifiedo

Sector Mes
. o Ene
Productivo Actividad
Cosecha de vid
Poda de vid y
sarmientos
Instalacion postes
. /vifia
Vid g

Desinfeccion

Deshoje

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del INTA (2022) Disponible en:
https://inta.gob.ar/ciclos-productivos-de-mendoza-barrancas-maipu-tecnologia-agroalimentaria
Consultado el 19 de julio de 2022

Tabla 2 Ciclo de actividades agricolas (olivicultura) en Barrancas, Maipu

Sector
Productivo

Mes
Actividad

Sep

Oct

Nov

Dic

Ene

Aceitunas

Cosecha

Poda y cuidados
enfermedades

Desmalezado

Feb

Mar

Abril | May | Jun

Julio | Agos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del INTA (2022) Disponible en:
https://inta.gob.ar/ciclos-productivos-de-mendoza-barrancas-maipu-tecnologia-agroalimentaria
Consultado el 19 de julio de 2022
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Cada uno de los sectores tiene sus propias formas de organizacion laboral, las
cuales se acoplan a las caracteristicas tipicas del tipo de cultivo, sean olivares o vides, ya
que cada uno presenta sus propias condiciones de cuidado.

Los olivares suelen ser cosechados con escaleras, pero también se procede a
sacudir la planta para que el fruto caiga al suelo, de esta forma se recogen aquellos que
han madurado. También puede realizarse mediante la técnica de extraccién manual, con
guantes de jardineria y pasando la mano a traves de toda la rama para que caigan los
frutos. Otra técnica utilizada es mediante maquinarias agricolas que proceden al peinado
de la rama desprendiendo los frutos que caen al piso. Para su recoleccion se colocan
carpas o telas en el piso, que contienen los frutos que han caido que luego son recolectados
manualmente.

La temporada suele abrirse en el mes de noviembre, cuando se recogen las
aceitunas destinadas a la produccién de aceite, extendiéndose hasta el mes de enero
aproximadamente.

Durante los periodos de cosecha y empaque se requiere una mayor cantidad de
empleados, lo que lleva a una afluencia de personas que llegan a la provincia desde otras
ciudades argentinas, o desde paises vecinos. Estos grupos sumados a los trabajadores
mendocinos, facilitan la recoleccion de ambas cosechas.

Para esto se realizan diferentes formas de contratacion que pueden ser formales o
informales. Para la mayoria de las personas que ingresan de otras provincias o paises
vecinos, la contratacion suele ser informal.

El personal llega en grupos, generalmente conformados por familias que traen sus
hijos, familiares, amigos y/o conocidos que ingresan a la provincia desde el mes de
diciembre hasta marzo, especialmente en los meses de febrero y marzo, momento en que
se produce la cosecha de vides.

Estos grupos pueden provenir de provincias como San Juan, Tucuman, Santiago
del Estero, Jujuy y Salta, como también de Chile, Bolivia y Perd conformando el
denominado grupo “obreros golondrinas™. EStos grupos acuerdan pagos por temporada,
diarios o por cantidad de cosecha de acuerdo a lo que establecen con sus contratistas.
Todos ellos deben cumplir en un determinado tiempo con su trabajo puesto que las frutas,
si no son recolectadas en tiempo, pueden sufrir alteraciones que impactan negativamente
en las producciones.

Los valores son bajos en relacién al tiempo de trabajo que debe destinar un

cosechador para recaudar un valor similar al Salario Minimo Vital y Movil, como se ha
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demostrado durante el mes de marzo de 2022 en la provincia de Mendoza, cuando un
trabajador requeria 23 dias de 12 horas de trabajo para alcanzar un valor mensual de
$50.000, ya que el valor de la ficha del tacho de uva correspondia a $45 y el trabajador
puede cosechar 50 tachos diarios. Valores similares representa la cosecha de frutales y
aceitunas. Esto pone de manifiesto la importancia de contar con varios miembros, dentro
del grupo familiar, que contribuyan en este periodo con el trabajo a fin de obtener mayores
ingresos.

En relacién a lo expuesto en el marco tedrico, mencionabamos que una de las
razones por las cuales se pone a los nifios a trabajar, radica justamente en la situacion
economica del grupo familiar. Teniendo en cuenta estos valores, ambos padres deben
realizar el trabajo para lograr que su labor resulte suficiente para cubrir sus necesidades
durante dos meses o al menos contribuya con la economia familiar para la adquisicién de
otros bienes y servicios.

Los grupos son convocados por subcontratistas, también denominados
cuadrilleros, que ya conocen y que les posibilitan la vinculacion con los encargados de
los vifiedos o frutales. Una vez ingresados, son alojados en espacios destinados a los
empleados, los que no siempre se encuentran en estados adecuados para la vida humana.
En estos lugares no solo se alojan los trabajadores, sino también sus grupos familiares,
donde permanecen los nifios en la jornada laboral, aunque no siempre esto sucede y los
nifios son llevados a la zona de trabajo.

Teniendo en cuenta la actividad, sobre todo de cosecha de aceitunas, los nifios
resultan mas adecuados para recoger los frutos del suelo, por lo que muchas veces sus

padres los llevan para realizar estas actividades.

4.1.1 Situacién del trabajo infantil en Mendoza

La provincia de Mendoza, si bien cuenta con su adhesion a las normas nacionales
que regulan estas préacticas, y a la proteccién de nifios, nifias y adolescentes, ha presentado
numerosos casos de trabajo infantil, sobre todo en el &mbito rural. No existen registros
correspondientes al afio 2020y 2021, pero en los datos obtenidos del afio 2019, descriptos
en la tabla N° 3 observamos que de 600.382 nifios y nifias 5 a 15 afios que se encontraban
en la provincia a dicha fecha, 25.905 realizan actividades laborales para el mercado, esto
es venta de productos por las calles, 0 en zonas céntricas, aunque esta actividad esté

prohibida; 12.384 realizan actividades laborales vinculadas con el autoconsumo, en las
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que se incluye mendigar alimentos, o vender su fuerza de trabajo a fin de adquirir
alimentos para si mismos; 22.613 realizan actividades domésticas intensivas, cuidado de
hermanos, limpieza del hogar, preparacion de alimentos; y 53.601 han realizado
actividades productivas, entre las que se encuentran la cosecha de vid y frutales. No se

dispone de datos especificos separados por jurisdiccion.

Tabla 3 Tipo de trabajo infantil Mendoza 2019

Realizan Realizan Realizan | Realizan al
Total actividad | actividad | actividad | menos una
nifos y para el para el domeéstica| actividad
ninas mercado |autoconsumo| intensiva | productiva
Total
Cuyo 600.382 25.905 12.384 22.613 53.601

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Observatorio de Nifiez, Adolescencia y Familia
(2021) Disponible en: https://onaf.uda.edu.ar/en-la-region-cuyo-trabajan-cerca-de-53-000-ninos-y-ninas-
de-5-a-15-anos/ Consultado el 10 de julio de 2022

4.1.2 Abordaje interdisciplinario del trabajo infantil
El trabajo infantil puede ser detectado de multiples maneras, entre las que se

encuentran las denuncias realizadas por trabajadores que no acuerdan con padres que
Ilevan sus hijos al trabajo, inspecciones realizadas por sindicatos, inspecciones realizadas
por el RENATRE (Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores), o por la
ocurrencia de algun hecho delictivo que lleva al personal policial a realizar alguna
investigacion y se encuentra con la situacién de trabajo infantil, como hemos expresado
en nuestro marco teorico.

Estas acciones requieren la réapida intervencion de organismos avocados al
abordaje de la nifiez y familia, a fin de contener a los grupos mas vulnerables, toda vez
que a este delito se le puede sumar la presencia de otro delito como la trata de personas o
la explotacién laboral.

A continuacion, se describen las instituciones que intervienen de acuerdo a su
nivel de importancia jerarquica, aclarando que no necesariamente estas se presentan en
un orden especial, sino que cada una de ellas es convocada de acuerdo a situaciones
particulares:

» Policia de Mendoza

» Policia Federal

» Sindicatos
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RENATRE

Subsecretaria de trabajo de Mendoza

Ministerio de Desarrollo Social y Salud de Mendoza
Municipios

Equipos Técnicos Interdisciplinarios

Juzgado de Familia

Juzgados Provinciales

Juzgados Federales

YV V.V V V V V V V

Organizaciones de la Sociedad Civil

Cada una de estas instituciones cumple diferentes funciones y actda en distintos
momentos de acuerdo a cada caso en particular, como veremos en el caso seleccionado
para la presente investigacion.

Habiendo contextualizado la zona de estudio correspondiente al distrito

Barrancas, Maipu, procedemos a presentar el desarrollo metodoldgico.

4.2 Desarrollo metodolégico
Para el presente trabajo utilizamos un disefio metodoldgico flexible en el cual se

combinaron técnicas de la metodologia cuantitativa y cualitativa, a través de la aplicacion
de encuestas y entrevistas.

El alcance de la investigacion es exploratorio-descriptivo, dado que busca
visibilizar las formas que adquiere el trabajo infantil en la zona seleccionada, y que llevan
a la vulneracién de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Para esto tenemos en cuenta
lo expresado por Montbrin Ruggiero (2013) quien refiere que las investigaciones de
alcance descriptivo tienen como objetivo, dar cuenta de eventos o circunstancias que
corresponden a un mismo tipo de fendbmenos mediante procedimientos metddicos que
muestren el objeto de andlisis, proveyendo una enrome cantidad de material que posibilita

el acopio de datos para su posterior analisis.

La estrategia metodologica consiste en el analisis de caso sobre una intervencion
realizada en la zona de Barrancas, Maipu, que se constituyen en los datos secundarios que
complementan a los datos provenientes de documentos, normativas internacionales,

nacionales y provinciales, expuestos en los capitulos anteriores.
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Para la obtencion de los datos primarios, hemos incluido entrevistas realizadas al
personal policial de la Sub Comisaria de Barrancas, Maip0, y entrevistas realizadas a
profesionales del ETI de Maipu, trabajadora social de la Direccion de Desarrollo Humano
y Familia de la Municipalidad de Maipu, y funcionarios publicos que desarrollan

actividades en la Agencia Territorial del Ministerio de Trabajo de la Nacion.

4.2.1 Unidades de analisis

Las unidades de andlisis son las siguientes:
» El trabajo infantil en zonas rurales.
» LaPolitica Publica de nifiez y adolescencia.
» Las intervenciones policiales en la problematica de trabajo infantil en zonas

rurales.

4.2.2. Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion son aquellas a las que se acude para obtener
informacion sobre el tema de estudio con el fin de convertirlas en datos relevantes para
la investigacion. El presente trabajo cuenta con fuentes de informacion secundarias y

primarias que se analizan los siguientes apartados.

4.2.2.1 Fuentes secundarias

Nuestras fuentes secundarias surgen de la observacién documental de textos
especificos del tema, y del andlisis de caso en el que se realizaron intervenciones, e cual

se detalla a continuacion.

4.2.2.1.1 Caso

El caso seleccionado que se describe a continuacidn, surge de una intervencion
realizada por la Subcomisaria de Barrancas a pedido de la Oficina Fiscal N° 16 y el ETI
de Maipu, el cual ha sido facilitado para la presente investigacion, manteniendo la
privacidad de los nombres que en la misma figuran, dado que se trata de menores de edad.
Durante el mes de mayo del afio 2019 se recibe un llamado al 911, que luego es derivado
a la Subcomisaria de Barrancas, por un delito de robo, por lo que se desplaza la movilidad
policial de la Subcomisaria al lugar de los hechos. Alli se entrevista al denunciante quien
explica que se le habia sustraido dinero en efectivo, cuyo autor fue el empleador quien,
ademas, dejaba que sus hijos, de 9 y 11 afios de edad, trabajaran en el lugar plantando
flores, ya que los nifios estaban acostumbrados a trabajar puesto que lo hacian
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periddicamente en Ugarteche, antes de venir a vivir a Barrancas (Expediente, Causa
91/19).

Frente a esta demanda, se contacta al empleador, quien refiere que necesita que la
familia desocupe la casa, ya que soélo espera que trabaje el adulto mayor en sus
plantaciones. También informa que esta familia vive en el lugar desde hace 3 meses de
los cuales solo han prestado servicios durante un mes, y el resto del tiempo han estado
alcoholizados.

Los menores se encuentran acompafiados por su progenitora por lo que se procede
a realizar consultas. El nifio de 9 afios explica que se encuentra descalzo porque estaba en
la cama realizando las tareas, y al nifio de 11 afios se le consulta sobre trabajo y explica
que si, que han estado plantando flores ambos, que asisten a la escuela en horas de la
mafiana y salen a las 15 hs por lo que les queda tiempo para hacer las tareas.

El lugar se encontraba desordenado, el espacio carecia de calefacciéon y las
condiciones en las que habitaban posicionaban a los menores en situacion de

vulnerabilidad, como se observa en las siguientes imagenes:

g

e

Imagen 2 Ingreso a la vivienda
o 3 R %

3% deARE " t R ¢ “";
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Fuente: Toma fotografica en operativo pdlicial. Autoria propia (2019)
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Imagen 3 Interior de la vivienda

X |

Fuente: Toma fotogréfica en operativo policial. Autoria propia (2019)

Imagen 4 Exterior de la vivienda
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e
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Fuente: Toma fotografica en operativo policial. Autoria propia (2019)
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El grupo familiar se compone de la pareja, madre y padre, y dos hijos de 9y 11
afios. El nifio de 11 afos refiere maltrato por parte de sus progenitores, y al momento de
la intervencion se lo encuentra descalzo y con ropa inadecuada para el invierno. El nifio
de 9 afios no posee documentacion y se esconde en el interior de la finca, por orden de
sus padres. Una vez verificada la situacion de los menores, se los traslada para que sean
atendidos en el Micro Hospital y puedan ser ingresados a hogares transitorios hasta tanto
se resuelva su situacion (Expediente, Causa 91/19).

En las imagenes N° 3, del interior de la vivienda, se puede observar las
condiciones de vulnerabilidad en la que habitaban los nifios, lo que se agrava por la falta
de un espacio adecuado para cada uno de ellos, poniendo en evidencia la violacion de los
Derechos del Nifio.

Una vez presentado el caso testigo, procedemos a desarrollar y analizar los datos

obtenidos de nuestras fuentes primarias.

4.2.2.2 Fuentes primarias
Las fuentes primarias de la presente investigacion estan constituidas por el

personal policial que se desempefia en la Subcomisaria Barrancas. En el mismo prestan
funciones 17 policias.

La informacion la hemos recolectado mediante la técnica de conversacion de
encuestas, para lo que se aplic6 un cuestionario. El objetivo del mismo consiste en
conocer qué tipo de actuaciones han llevado a cabo en situaciones en las que encontraron
nifios trabajando en el &mbito rural.

Por otro lado, realizamos entrevistas semiestructuradas a profesionales del ETI de
Maipu, trabajadora social de la Direccion de Desarrollo Humano y Familia de la
Municipalidad de Maipd, y funcionarios publicos que desarrollan actividades en la

Agencia Territorial del Ministerio de Trabajo de la Nacion.

4.2.2.2.1 Técnicas de conversacion: encuesta
Para la obtencion de datos primarios realizamos 6 encuestas. Estas fueron

aplicadas a personal de la Subcomisaria Barrancas, donde trabajan 17 efectivos policiales.
Los 6 encuestados constituyen la muestra que representa el 35,29% del universo de 17
personas. Ver modelo del cuestionario en Anexo | (pagina 80). El analisis de la encuesta

se realiz6 mediante las siguientes variables.
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Variables de analisis

>

Conocimiento de la problematica del trabajo infantil: en esta variable se
busca conocer el conocimiento que posee el personal policial respecto al
trabajo infantil.

Intervenciones en zonas rurales: se indaga sobre las intervenciones que
han debido realizar en la problematica del trabajo infantil.

Tipo de actuacidn: en esta variable se busca conocer qué tipo de
actuaciones han debido desarrollar en sus intervenciones.

Observacion de la situacion de los NNA (nifios, nifias y/o adolescentes) en
el momento de arribar: se indaga sobre las condiciones en las que
encontraron a los nifios en el momento de la intervencion.

Interaccidn con otras instituciones: en esta variable se busca conocer con
qué instituciones han debido interactuar a fin de dar solucidn al problema.
Causas del trabajo infantil: se indaga respecto de lo que consideran los

encuestados, que causa el trabajo infantil.

4.2.2.2.1.1 Andlisis de las variables
En los siguientes apartados analizamos las variables incluidas en el cuestionario

4.2.2.2.1.1.1 Edad

La edad de los encuestados se ha agrupado en rangos de 5 afios. De acuerdo a la

Tabla 4 Edad

tabla N° 4, el 50% de los encuestados tiene entre 31 a 35 afios, mientras que el 17% tiene

menos de 30 afios y el 33% tiene mas de 35 afos.

25 a 30 afos 1 17%
31 a 35 afios 3 50% 67%
36 a 40 afios 2 33% 100%
Total 6 100%
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Grafico 2 Edad

25 a 30 afios

31 a 35 afios

36 a 40 afios

Edad

Fuente: Elaboracidn propia en base a encuesta realizada en 2022

4.2.2.2.1.1.2 Cargo que ocupa

En la tabla No 5 se muestra el detalle del cargo que ocupan en la actualidad los

encuestados.
Tabla 5 Cargo que ocupa

Auxiliar 3 50% 50%
Oficial Inspector 2 33% 88%
Oficial 1 17% 100%
subayudante

Total 6 100%
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Gréfico 3 Cargo que ocupa
CARGO QUE OCUPA

Oficial
subayudante
17%

Fuente: Elaboracidn propia en base a encuesta realizada en 2022

4.2.2.2.1.1.3 Conocimiento sobre la problematica del trabajo infantil en Barrancas

En la tabla N° 6 se describe el conocimiento que presenta el personal respecto a
la problemética de NNA en situacion de trabajo. Se puede observar que el 84% de los

encuestados conoce la problematica.

Tabla 6 Conocimiento sobre la problematica del trabajo infantil en Barrancas

Si 84% 84%
No 16% 100%
Total 100%

Grafico 4 Conocimiento problematica de trabajo infantil

CONOCIMIENTO PROBLEMATICA DE
TRABAJO INFANTIL

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta realizada en 2022
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4.2.2.2.1.1.4 Intervenciones en situaciones de NNA trabajando en zonas rurales de

Barrancas

En la siguiente tabla y gréfico se observa que el total de los encuestados ha tenido
participacion en situaciones en las que se encontraban los NNA trabajando en zonas

rurales de Barrancas.

Tabla 7 Intervenciones en situaciones de NNA trabajando en zonas rurales de Barrancas

Si 6 100%

Gréfico 5 Intervenciones en situaciones de NNA trabajando

INTERVENCIONES EN SITUACIONES DE
NNA TRABAJANDO

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta realizada en 2022

4.2.2.2.1.1.5 Tipo de actuacion

Consultamos a los encuestados sobre el tipo de actuacién que realizaron en el
momento de encontrar a los NNA en situacion de trabajo infantil. Se les ofrecen varias
opciones pudiendo elegir mas de una las cuales fueron elegidas en su totalidad. Los
resultados se muestran en la tabla N° 8.
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Tabla 8 Intervenciones policiales

Identificacion de progenitores 6 100%
Informando a superiores (Oficina | 6 100%
Fiscal y ETI)

Garantizar la proteccién del 6 100%
menor

Asistencia en salud 6 100%
Dejar en guarda del personal 6 100%

interviniente

4.2.2.2.1.1.6 Contexto en el que encontro a los NNA

En esta pregunta se les solicitd a los encuestados que mencionaran en qué
condiciones se encontraban los NNA al momento de su intervencién. Esta pregunta no
tiene opciones dado que cada contexto es particular por lo que se les solicité a los 6

encuestados que escribieran sus respuestas

En establecimiento educativo
En una chacra cosechando ajo
Atando las ramas de la vid después de la poda

Recolectando aceitunas

vV V V V V

Trabajando en el campo en la plantacion de semillas y recoleccion de flores,
descalzos y desabrigados
» Trabajando la tierra con los mayores

4.2.2.2.1.1.7 Interaccion con otras instituciones

En la Tabla N° 8 se agrupan las instituciones con las que interactan al momento
de realizar las intervenciones. Todos los encuestaos han aclarado que estas acciones se
Ilevan a cabo una vez que se ha resguardado al menor, en funcion de lo establecido en la
Ley 26.061, del Nifio, Nifia y Adolescente.
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Tabla 9 Interaccion con otras instituciones

Oficina Fiscal
Centro de Salud
ETI

Juzgado de Familia

= 01w o

Gréfico 6 Interaccion con otras instituciones

Interaccion con otras instituciones

Oficina Fiscal Centro de Salud Juzgado de Familia

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta realizada en 2022

4.2.2.2.1.1.8 Razones por las que las familias ponen a trabajar a sus hijas/os

En este caso se les ofrecen varias opciones de respuesta, pudiendo elegir mas de
una, es asi como entre los 6 encuestado se producen 32 frecuencias, ya que algunos
eligieron méas de una opcion. Como se observa en la tabla

Tabla 10 Razones ior las iue las familias ionen a trabaiar a sus hiias/os

No tienen con quien dejar los nifios 2 6,25%

Situacion econémica 6 18,75% 25%
Costumbre 6 18,75% 43,75%
Cultura 6 18,75% 62,50%
Naturalizacion del trabajo infantil 6 18,75% 81,25%
Disfuncién familiar (machismo, 4 12,5% 93,75
alcoholismo, entre otros)

Desconocimiento de normas legales 2 6,25% 100%
vigentes y garantias de NNA

TOTAL 32 100%
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A continuacion, se desarrollan las entrevistas a profesionales que abordan la
problemaética del trabajo infantil en el departamento de Maipu.

4.2.2.2.2 Técnicas de conversacion: entrevistas

Para realizar estas entrevistas, consultamos a profesionales del ETI de Maipd,
trabajadora social de la Direccion de Desarrollo Humano y Familia de la Municipalidad
de Maipu, y funcionarios publicos que desarrollan actividades en la Agencia Territorial
del Ministerio de Trabajo de la Nacion.

Las entrevistas tuvieron por finalidad conocer las experiencias de los
profesionales que intervienen en la problematica y que pueden conocer no solo las causas
de las mismas, sino aportar informacion sobre las acciones que realizan para brindar
soluciones a los NNA en situacion de vulnerabilidad.

La muestra es tedrica e intencional y para su realizacién se ha creado una guia de
entrevista que se encuentra en el Anexo N° 2 (pagina 95) en base a las siguientes
categorias

Categorias de analisis

» Caracteristicas del trabajo infantil en la provincia de Mendoza: en esta
categoria buscamos conocer cudles son las caracteristicas que adquiere en
trabajo infantil en la provincia.

> Tipos de intervenciones que realizan: en esta categoria buscamos
identificar el tipo de intervenciones que realizan en el momento de inicio.

» Derechos vulnerados de los NNA: indagamos sobre los derechos de los
NNA gue son vulnerados cuando se encuentran en espacios laborales de
adultos.

» Edad en la que observan el comienzo del trabajo infantil: mediante esta
categoria se esperamos conocer a qué edad comienzan estos NNA a
trabajar.

» Causas del trabajo infantil: el analisis de esta categoria nos permitira
conocer las causas que subyacen en el trabajo infantil

» Acciones que se realizan con los NNA una vez que se interviene: con esta
categoria se pretendemos conocer cuales son las acciones que llevan
adelante las instituciones para dar respuesta a los NNA en situacion de

vulnerabilidad.
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» Tipos de intervenciones policiales: se indaga sobre el tipo de
intervenciones que puede realizar el personal policial desde la perspectiva
de los profesionales.

> Rol del personal policial en situaciones de trabajo infantil: en esta
categoria se indaga respecto al rol que el personal policial, debe llevar a
cabo ante el caso de observar trabajo infantil.

4.2.2.2.2.1 Analisis de las categorias

A continuacion, desarrollamos el analisis de categorias incluidas en la guia de

entrevistas.

4.2.2.2.2.1.1 Caracteristicas del trabajo infantil en la provincia de Mendoza:
Los entrevistados caracterizan al trabajo infantil como diferenciado entre lo

urbano y lo rural. En este Gltimo ambito, los nifios cumplen muchas funciones laborales,
por un lado son llevados muchas veces con sus padres a la finca o la chacra. Y esto tiene
una razon particular, el nifio, al ser mas pequefio de tamafio, puede realizar mas tareas
cercanas a la tierra como sembrar y cosechar algunas hortalizas que crecen a bajas
alturas. También para cosechar frutales como nogales, aceitunas y citricos.

Los nifios trabajan jornadas de 6 a 8 horas.

Suelen ser un refuerzo en el &mbito familiar donde realizan tareas domésticas que
incluyen el cuidado de hermanos menores “desempefian tareas hogarefias como cocinar,
hacer compras, cuidar a hermanos menores. Y, la mayoria de las veces, son victimas de
violencia”.

La profesional de Desarrollo Humano y Familia de la Municipalidad de Maip,
menciona que este trabajo se caracteriza por:

» “Dispersion territorial
Ocultamiento por parte de empleadores y otros trabajadores
Falta de escucha de los NNA

Falta de escolarizacion de los NNA

vV V VYV V

Realizacion de actividades adecuadas a su altura y que resulta mas
dificiles para los adultos
» Actividades domésticas que les resultan una sobrecarga, ya que muchas

veces se agregan a las actividades de trabajo en la tierra
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» Dificultad para su identificacion.
» Abusos de adultos.

> Victimas de violencia”.

Estos NNA son personas sujetas, sujetos sociales que se enfrentan a una realidad

que les resulta altamente negativa. Los horarios, el tipo de trabajo que realizan que pone

en riesgo su salud y ocasiona dafios que pueden perdurar para toda la vida.

Suelen ir con sus padres o hermanos, lo que implica que “acompariario es irse a

las 4 0 5 de la mafiana al campo, con frio, por ejemplo, volver, estamos hablando

entonces de una jornada, y quedarse hasta el mediodia, muchas veces sin ingerir mas

que una taza de té y algun trozo de pan”.

4.2.2.2.2.1.2 Tipos de intervenciones que realizan
Las intervenciones dependen de la institucién a la cual cada profesional pertenece.

Desde el municipio:

>
>
>
>

Convocados por el ETI
Convocados por el Juzgado de Familia.
Convocados por Sindicatos 0 RENATRE

Generan espacios de contencion para familias y NNA.

Desde el ETI Maipu

>

Y V VYV V

Y VYV

Convocados por la policia.

Convocados por un Centro de Salud

Convocados por establecimientos educativos

Convocados por Sindicatos

Si la demanda es espontanea se realiza un informe al juzgado al que se le
solicita instrucciones para continuar.

Realizan las acciones que determine la justicia de familia.

Se brinda una primera asistencia como ropa, calzado y ubicacion en

lugares de resguardo.

Desde la Agencia Territorial del Ministerio de Trabajo de la Nacion

>
>
>

Informe al ETI y Juzgado de Familia

Resguardo del menor

Informes correspondientes para elaborar multas y dar lugar al inicio de la
accion penal correspondiente.

Siempre se protegen los derechos de los NNA.

73



Desde el juzgado de Familia
» Recepcién de denuncias, la que puede llegar por la policia, por un

establecimiento educativo, ETI y otras instituciones.

4.2.2.2.2.1.3 Derechos vulnerados de los NNA
Todas las entrevistadas refieren que los derechos vulnerados son la libertad, el

derecho de acceso a atencion en salud, el derecho de la educacién, el derecho a la

alimentacion adecuada y el derecho al juego.

4.2.2.2.2.1.4 Edad en la que observan el comienzo del trabajo infantil

En esta categoria se observa que coinciden que la edad aproximada en la que
empiezan a trabajar los NNA es alrededor de los 5 a 6 afios, aungue han encontrado nifios
con edades menores, lo que se debe en gran medida a la falta de personas, en el ambito

familiar, que puedan cuidarlos mientras los padres salen a trabajar.

4.2.2.2.2.1.5 Causas del trabajo infantil

Las entrevistadas refieren observar las siguientes causas:

» Lacultura familiar

» Adultos que se han iniciado en el mundo del trabajo desde edades
tempranas.

» Lanecesidad de que los NNA se hagan cargo de las tareas de la casa.

» Causas derivadas de la pobreza, aunque “no todos los nifios que trabajan
son pobres. Son seres también que se enfrentan a muchas adversidades,
temas que tienen que ver con las adversidades”.

» “Hemos encontrado NNA de 10 arios que tienen la capacidad de saber qué
hacer de comer, como alimentar a sus hermanos menores, qué alimentos
adquirir y cuales no, para cuanto les alcanza el dinero que les dejan, saben

lavar ropa a mano, entre otras tareas domeésticas”.

4.2.2.2.2.1.6 Acciones que se realizan con los NNA una vez que se interviene
Desde el ETI

» Se busca un miembro de la familia que pueda hacerse cargo hasta tanto
se resuelva la situacion familiar.
» Si no existe un familiar, especialmente en los nifios extranjeros, debe

recurrirse a hogares de familias cuidadoras.
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>

Posteriormente se realizan los tramites que pueden incluir la iniciacion de
la identidad, ya que muchos nifios suelen estar indocumentados, la
atencion en salud, la escolarizacion, y, en el caso que sean extranjeros,

esperar a que llegue un adulto responsable para su repatriacion.

Desde el municipio

>
>
>

Se buscan lugares de alojamiento,

Se realiza los trdmites de documentacion,

Se consiguen recursos si las familias no son argentinas y deben regresar a
su pais de origen,

Se los incluye en espacios educativos y se realiza el seguimiento de los

casos

Desde la Agencia Territorial del Ministerio de Trabajo de la Nacién

>
>
>

4222217
>

Nuestras acciones comienzan con la inspeccion,

posteriormente contintan las sanciones correspondientes

realizamos el seguimiento de la empresa. Esto lo realizo yo ya que voy en
reiteradas ocasiones para observar que no se vuelva a repetir la situacion

de trabajo infantil.

Tipos de intervenciones policiales
Que asista al personal del ETI, sobre todo en situaciones de familias

complejas o de peligro para los profesionales.

Que asista al personal judicial en el caso que se deba ir a un lugar
determinado, casa de familia, institucion, a fin de que nos faciliten los
ingresos y nos den un respaldo

Puede intervenir en casos que observe situaciones de riesgo de los NNA,
pero debe realizarlo siempre en el marco de la ley 26.061, protegiendo el
interés superior del nifio en todo momento.

Pueden intervenir también, cuando van por delitos conexos, de igual
manera que en lo anterior.

Debe siempre realizar denuncias de casos especiales.
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4.2.2.2.2.1.8 Rol del personal policial

El rol que el personal policial debe desarrollar en las intervenciones en las que se
encuentre con NNA en situacion de trabajo, deben partir de recordar que es un funcionario
publico, “y como tal, tiene obligaciones. Entre estas obligaciones radica la de denunciar
si se encuentran con estos casos”.

En este punto, las diferentes situaciones requieren la elaboracion de estrategias,
como refiere la Jueza Eleonora Suérez, quien sostiene que es importante que el policia
contenga a ese menor, que observa en situacion irregular, buscando que no se escape,
porque Si no, “no hicimos nada por él”. “Entonces, tienen que implementar alguna
estrategia que les permita mantenerlo hasta tanto llegue un refuerzo. Pero para esto, en
primer lugar, entiendo que si andas en la calle, lo primero que haces es informar a tu
superior, o al 911 para que te asistan, inmediatamente después podés comunicarte con
el 102, o con el 0800, pero te tenés que acordar de todos esos numeros. Entonces,
entiendo que lo mejor para ustedes es informar al superior y observar las directivas de

lo que tengas que realizar a continuacion. Obviamente, si tenés contacto...”

Categorias emergentes

4.2.2.2.2.1.8.1 Horarios de trabajo de los NNA

Sostiene la profesional que se desempefia en el Ministerio de Trabajo refiere que
muchas veces ha observado que los NNA trabajan entre 6 a 8 horas diarias, desde horas
tempranas. Acompafiando a los adultos “acompafiarlo es irse a las 4 0 5 de la mafiana al
campo, con frio, por ejemplo, volver, estamos hablando entonces de una jornada, y
quedarse hasta el mediodia, muchas veces sin ingerir mas que una taza de té y algun
trozo de pan. Este trabajo pone en riesgo su salud y ocasiona dafios que pueden perdurar

toda la vida”.

4.2.2.2.2.1.8.2 Situacion del propietario de la chacra o finca

La profesional de la Agencia Territorial del Ministerio de Trabajo de la Nacion
explica que muchas veces los propietarios de las fincas o chacras, desconocen la situacion.
“Esto pasa sobre todo cuando el propietario no vive en la zona, o solo viene en ocasiones
a comprobar que todo esté en orden. Incluso, hemos observado que muchas veces los

encargados de las fincas no saben que algunas familias llevan sus hijos a trabajar, sobre
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todo cuando no los ven y cuando se les paga por determinada cantidad de trabajo y no

por jornal trabajado o mensualidad ".

4.2.2.2.2.1.8.3 Coordinacion interinstitucional

En el momento de solicitar si consideran que es necesario influir alguna referencia
importante al tema, la licenciada que desarrolla sus tareas en la Municipalidad de Maipu,
refiere que la coordinacion entre las diferentes instituciones es fundamental para
mantener el control del trabajo infantil, sobre todo el abuso. “Sin el trabajo en conjunto
y coordinado no se puede solucionar el problema que si bien, muestra una gran

disminucion en el territorio maipucino, no deja de ser un flagelo social de la nifiez”.

4.2.3 Analisis e interpretacion de los resultados

La presente investigacion centro su estudio en los siguientes ejes:

» Comprender la problematica del trabajo infantil en el contexto rural de la zona
de Barrancas, Maipu.

» Observar la situacion de vulnerabilidad de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en situacion de trabajo infantil

» Analizar las formas como, las instituciones estatales correspondientes,

abordan la problematica.

En relacion al caso seleccionado hemos podido corroborar que las intervenciones
policiales permitieron hacer una primera aproximacion a la problematica del trabajo
infantil en la zona. Contrastando este caso con las acciones llevadas a cabo por las
instituciones que intervienen posteriormente, podemos observar que las mismas buscan,
en todo momento, resguardar a los menores de las condiciones en las cuales son hallados
al momento de la intervencidn primaria, especialmente por parte del personal policial.
Los profesionales de otras instituciones tienen en cuenta que estas acciones primarias,
son las que posibilitan las intervenciones puesto que las mismas permiten a érganos
especificos como es el ETI o el Juzgado de Familia, adoptar las medidas correspondientes
y méas adecuadas para cada situacion en particular, especialmente buscando redes
familiares que les permitan realizar las derivaciones correspondientes.

En relacion con la vulnerabilidad de los derechos de este grupo poblacional, se
puede observar que el derecho a la libertad es el mas importante de todos los que han sido
violentados. Pero ademas, estos nifios son sometidos a situaciones que no corresponden
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para su edad, como levantarse temprano e ir a trabajar de noche y en pleno invierno, de
igual manera en pleno verano, y muchas veces sin un desayuno adecuado para las energias
que luego deberan gastar en su jornada de trabajo.

Los grupos familiares son igualmente vulnerables, no solo desde el punto de vista
econdmico, sino también cultural y social. Las practicas de trabajo infantil se encuentran
se encuentran arraigadas en muchas falencias econémicas, pero sobre todo en una cultura
que ha reproducido el habito del trabajo, como bien expresa Mendelievich (1980) quien
ha mencionado que entre las causas mas frecuentes se encuentran las econdémicas, pero
también a los largos procesos sociales que requieren modificaciones paulatinas en su
accionar para lograr cambios, como explica Mariela Macri (2012). Aqui es importante
retomar lo explicado por Susana Aparicio, (2014) quien menciona que en la
vulnerabilidad de esta situacion, “convergen dos factores de invisibilidad: la nifiez y el
ser mujer para que las tareas no sean reconocidas como una vulnerabilidad, y se oculte su
aporte a la dinamica familiar aun por los propios sujetos que las realizan”. Como hemos
observado, los profesionales manifiestan que las tareas de cuidado de hermanos, asi como
las tareas domésticas de elaboracion de comidas o limpieza del hogar, asignadas a las
mujeres en las familias durante muchos afios, se transmite a estas nuevas generaciones,
como una forma de sostener las unidades familiares, y asi los nifios, tan invisibilizados
como las mujeres, deben hacerse cargo de dichas tareas.

Las actividades educativas, derecho también vulnerado, no parecen formar parte
de las tareas que estos nifios deben desarrollar en su vida cotidiana. Si bien en el caso
analizado se observa que uno de los nifios refiere estar descalzo por encontrarse haciendo
la tarea en la cama, no significa que los nifios puedan estar escolarizados y cumpliendo
sus tareas responsablemente. En funcién de este punto, el personal policial refiere haber
concurrido a un llamado de la escuela, donde se sospechaba de trabajo infantil ya que los
nifios mostraban inasistencia al establecimiento educativo.

Los factores culturales y sociales son identificados por los encuestados y
entrevistados, poniendo de manifiesto que muchos padres hacen trabajar a sus hijos ya
que ellos mismos han trabajado. Esta culturizacién del trabajo infantil se mantiene y se
naturaliza, haciendo de ella una cuestion que resulta indiferente para muchas personas,
especialmente los familiares quienes, ademas, pueden desconocer, por su propia
vulnerabilidad, las condiciones legales de nuestro territorio.

En relacion con el conocimiento del personal policial, podemos observar que todo

el personal policial presenta claridad respecto a las acciones que deben llevarse a cabo,
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ya que, si bien en diferente orden, todos han manifestado la importancia de recurrir a sus
superiores, a la oficina fiscal, al ETI, siempre resguardando al menor y concurriendo a
instituciones de salud, en el caso que se requiera en cada particularidad.

Desde las instituciones las intervenciones que se realizan buscan darle un lugar
digno de vida a los nifios, nifias y adolescentes que puedan encontrarse en vulnerabilidad
frente al trabajo. Este punto es importante ya que los nifios, nifias y/o adolescentes pueden
acceder no solo a atencion en salud, sino también a una vida estable en hogares donde
pueden desarrollar su vida de nifios, concurriendo a la escuela en el momento en que
deben hacerlo, recibiendo una alimentacién sana y equilibrada, destinando el tiempo de
ocio necesario a su vida cotidiana, descansando las horas correspondientes, accediendo
al derecho de identidad, cuando no cuentan con documentacién en regla, o incluso
regresando a su pais de origen.

Las intervenciones que debe realizar el personal policial, siempre estan
delimitadas por la ley 26.061/05, y los Derechos del Nifio. En este punto es importante
destacar que no debe, en ningin momento, detener ni reprimir a ningun menor, ya que
esto es una clara violacion de sus derechos. Su intervenciones estan limitadas a la
asistencia del personal institucional, como ETI, o personal judicial. Sin embargo, debe
recordar, como sostiene la Dra. Suarez, que es un “funcionario publico, y como tal tiene
obligaciones”, las que lo llevaran a realizar las denuncias correspondientes, ante las
instituciones que deba hacerlo, a fin de que los profesionales especialistas en el tema,
definan que debe hacer.

En funcidn de lo que nos han planteado los referentes, observamos una situacion
compleja en relacién al trabajo infantil, puesto que muchas veces el mismo es dificil de
identificar por organizaciones de control como los sindicatos o el Ministerio de Trabajo
de la Nacion, o incluso el personal policial. Esto se debe a la extensidn que presentan
algunas plantaciones, su distribucién de tipo de plantacion que en ocasiones se encuentra
tapada a la vista desde algin camino y no se puede saber si en el interior del campo hay
nifos o adultos trabajando, e incluso para los mismos propietarios de los terrenos quienes

muchas veces no saben que sus empleados llevan a sus hijos a trabajar en el campo.
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CONCLUSIONES Y APORTES
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Conclusiones

El trabajo infantil es un flagelo que atenta contra los derechos del nifio, al que no
le permite desarrollarse adecuadamente tanto a nivel fisico como psicoldgico, y se
convierte, por otro lado, en una dificultad que muchas veces repercute en su vida adulta.
Partimos de la premisa de entender que el trabajo infantil no es un trabajo voluntario, ya
que los nifios no tienen el criterio suficiente para determinar si desean o no hacerlo, por
lo tanto entendemos que si trabajan es porque han sido obligados a ello.

En relacion a lo expuesto, nuestro trabajo ha partido de fijarse como objetivo
general el de analizar, desde el contexto de la Seguridad Pdblica, la problematica infantil
en la poblacién rural de Barrancas, Maipu, donde pudimos observar que este flagelo
continda surgiendo y reproduciéndose, toda vez que sus causas contintan siendo las
mismas de hace muchos afios. Para abordar este objetivo, en un primer momento
analizamos las politicas publicas que, en materia de nifios, nifias y adolescentes se han
creado desde el Estado a fin de proteger sus derechos. Estas politicas, expresadas en el
Capitulo I, han puesto de manifiesto que se realizan acciones tendientes a controlar los
espacios donde este grupo podria desarrollar actividades laborales, las cuales se
encuentran enmarcadas en las areas de promocion como son los abordajes que se realizan
desde los Centros de Primera Infancia y Familia. A fin de proteger los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes el Estado ha establecido un conjunto de normas entre las
cuales se encuentran la incorporacion de los Tratados Internacionales a nuestra
Constitucidén Nacional; la Ley 26.061 del nifio, nifia y adolescente la cual ha sido una
legitimacion de lo establecido en la Convencidn de los Derechos del Nifio, y ha mostrado
el cambio de paradigma de la Situacion Irregular a la Proteccion Integral, lo que ha
significado la construccion de un conjunto de politicas publicas destinadas a la nifiez, que
permiten abarcar todos los aspectos de la vida.

Este cambio de paradigma es expuesto en el capitulo I donde mostramos que, a
partir de la Convencion de los Derechos del Nifio, se busca asegurar a todos los nifios,
nifias y adolescentes la supervivencia, el desarrollo personal y social y la integridad fisica,
psicolégica y moral, ademas de proveer medidas especiales de proteccion a quienes se
encuentran en circunstancias especialmente dificiles. En este capitulo exponemos la rica
legislacion nacional en materia de proteccion de la infancia, y especialmente sobre el

trabajo infantil, el cual se encuentra sancionado por maltiples tratados sobre Derechos del
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Nifio, la OIT, la Ley Federal de Educacidn, siendo la ley N° 26.390/2008 la que prohibe
expresamente el trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente, fijando como edad
minima para realizar cualquier tipo de actividad laboral, la de 16 afios.

En funcion de esto, en el capitulo Ill desarrollamos las intervenciones que se
realizan, desde la seguridad publica, en las zonas rurales en relacion con el trabajo infantil.
Con la descripciédn de las caracteristicas que adquiere este tipo de trabajo, mostramos que
gran parte de los trabajadores que realizan sus actividades en las zonas rurales, son
temporales, comprendidos en la categoria de “trabajadores transitorios”, los cuales tienen
un ingreso en el mercado laboral temporal. En estas zonas, la demanda de trabajo infantil
es frecuente, sobre todo porque muchas veces no es registrado, y suele ser considerado
una “ayuda familiar”, lo que contribuye a su persistencia y naturalizacién. En este
capitulo, expresamos gque en nuestro pais uno de cada 10 nifios y nifias de 5 a 15 afios
trabajan, mientras que en el sector rural esta cifra alcanza al 20% de acuerdo a una
encuesta desarrollada por el Ministerio de Trabajo de la Nacion en 2017. En dicha
encuesta se puso de manifiesto que los nifios realizan tareas de cosecha, acarreo de agua
y cuidado de animales, a lo que debemos agregar, en funcion de lo expresado por los
entrevistados, que los nifios ademas siembran.

Asi, como hemos expresado en el capitulo 111, dentro del sector agroalimentario y
la ruralidad, la situacion del trabajo infantil esta naturalizada, lo que se encuentra en clara
coincidencia por lo expresado por todos los entrevistados, al igual que el personal policial.

La situacion de extrema vulnerabilidad que presentan estos grupos, al igual que la
violencia, el abandono, y la economia inestable, han contribuido a la naturalizacion de
este trabajo, frente al cual las acciones que se realizan desde la Seguridad Publica son
eficientes y eficaces. Es probable que estudios como por ejemplo la historia de vida,
podrian poner de manifiesto si las acciones que se realizan en estas ocasiones, pudieron
contribuir a mejorar la calidad de vida de estos menores.

Como hemos observado en el caso de estudio, los nifios han aprendido también a
mentir respecto de su situacion cuando realizan actividades laborales. No es menor el dato
que referencian los hermanos al ocultar, en primera instancia, que se encuentran
trabajando en lugar de estar realizando las tareas escolares. En gran medida, esto puede
estar fundado en los lazos familiares, las necesidades economicas que deben enfrentar
estos grupos, y las edades tempranas en las cuales los nifios, nifias y adolescentes, van
adoptando conductas de adultos de responsabilidad en funcion de brindar la ayuda

familiar necesaria.
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Las intervenciones realizadas desde las instituciones de proteccion del trabajo
rural como también de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, resultan efectivas, sin
embargo estas no llegan a todos los trabajadores en general puesto que se debe realizar
un fuerte trabajo cultural, en tanto muchos de ellos consideran al trabajo infantil como
natural y necesario.

Si bien, como sostiene Mariela Macri (2012) la mayoria de las causas son
econdmicas, es importante destacar lo observado en la experiencia de Colombia, donde
la explotacion laboral infantil esta naturalizada y fomentada por la cultura, el proceso de
erradicacion de estas costumbres se encuentra en sus primeros intentos. Teniendo en
cuenta que poblaciones de este pais forman parte del gran grupo de trabajadores
golondrina que llegan en épocas de cosecha, no solo trasladan su fuerza de trabajo, sino
también sus propias costumbres y culturas, las cuales reproducen en el &mbito laboral
argentino. Esto pone de manifiesto las grandes dificultades que se presentan en el
territorio para ir erradicando estas practicas que ponen en riesgo los derechos de nifios,
nifias y adolescentes.

Consideramos que otro de los graves problemas que se producen en relacion con
las intervenciones que se realizan en estos grupos, se vincula con las intervenciones que
implican separar a los progenitores de sus hijos. En el caso de extranjeros que llegan al
pais sélo con su grupo familiar, el riesgo de estos nifios es doblemente mayor debido a
que los mismos pueden quedar incluidos en familias cuidadoras, u hogares estatales, en
un pais que no es el propio, lo que los posiciona en una situacion de mayor vulnerabilidad.
Si bien los entrevistados referencian haber utilizado mecanismos de contacto para su
repatriacion, esto puede vulnerar ain mas los derechos de estos grupos.

Desde el Estado, la adhesion del gobierno argentino a la prevencion y erradicacién
del trabajo infantil, mediante la integracién interministerial y la participacion de multiples
actores, ha facilitado el seguimiento de las acciones que se llevan a cabo en los diferentes
territorios. Esta concepcion de trabajo en red, permite subsanar las dificultades que se
presentan para identificar esta problematica compleja. En este punto, la identificacion de
todos los actores que intervienen de diferente manera en la problematica, es fundamental
dado que no siempre estas intervenciones se dan en forma ordenada y organizada.
Algunas veces, el personal policial puede enfrentarse a estos casos en oportunidad de
realizar una intervencion por otro motivo, y en consecuencia, es importante que cuente

con informacién del procedimiento que deben llevar a cabo.
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Como hemos demostrado, el trabajo infantil es un problema multidimensional,
que requiere de la intervencion de mdaltiples actores para lograr un abordaje eficaz en las
acciones de prevencion y supresion de la actividad. En este punto, el desarrollo de
actividades preventivas, desde el personal policial, especialmente en el &mbito rural, es
fundamental. La relacion que el personal policial establece con los habitantes de las zonas
rurales, suele ser muy diferente respecto a las zonas méas urbanizadas. La dispersion
territorial de la ubicacién de plantaciones, hace que también exista menos poblacion por
lo que muchas veces existe un mayor acercamiento con las personas que trabajan la tierra.
Esto puede contribuir a realizar acciones de concientizacion que alejen a los contratistas
de incorporar familias que lleven nifios en los trabajos, o que, en los casos que se instalen
familias, observen la situacion de los menores.

» Desarrollar la intervencién policial primaria en su prevencion.
» Mostrar la necesidad de implementar un protocolo para la intervencion

policial en los casos de trabajo infantil.

La infancia, necesita de su reconocimiento como una etapa vital diferenciada de
la adultez, y esto debe ser comprendido por toda la sociedad, independientemente de las
cuestiones culturales inherentes a cada grupo en particular. En este punto es importante
explicar a las familias que no se aprende a trabajar jugando, que los nifios no realizan un
juego mientras plantan flores, por ejemplo. Aungue esta practica resulta de gran utilidad
para que los nifios aprendan como una planta se reproduce y florece, quizés desde su
semilla, no debe constituir una actividad laboral. Tampoco es un juego que los nifios
ayuden a recoger las aceitunas, dado gque esto implica un trabajo que ademas, puede dafiar

su crecimiento.
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Aportes
Frente a lo expuesto, y en relacion con el trabajo de investigacion realizado, hemos
considerado los siguientes aportes:

> Es necesario que el personal policial adquiera conocimientos, mediante
capacitaciones especificas, del tipo de intervenciones que se requiere
realizar en relacion con la probleméatica del trabajo infantil. Seria
importante que se brinde esta informacion desde la capacitacion como
cadete de policia buscando amplios conocimientos que le permitan al
futuro efectivo policial, obtener mejores herramientas para los casos que
se le presenten. Dando a conocer de esta manera, la existencia de la
problematica y el posible abordaje desde el area de seguridad.

» Las acciones de prevencion en el ambito laboral, pueden ser mas efectivas
ya que se pueden iniciar acciones de acercamiento a los contratistas o
propietarios de plantaciones, mediante entrevistas o encuentros en los
cuales se concientice respecto de la importancia de no facilitar la
realizacion de actividades laborales a NNA.

> En relacion a la prevencidn, seria valioso para el personal policial, como
también para las instituciones que intervienen como COPRETI, o los
delegados del Ministerio de Trabajo, nacional y provincial, que se
realizaran encuentros con los propietarios y contratistas de las fincas, en
los cuales el personal policial pueda participar a fin de explicar las
consecuencias de tener menores trabajando en el territorio.

» COPRETI, realiza campafias de difusiéon y sensibilizacion a diferentes
destinatarios: operadores de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, padres, nifios, y publico en general, a través de diversas
estrategias comunicacionales, como charlas, encuentros, folletos, entre
otros. En estos espacios seria importante que el personal policial
participara a fin de ofrecer sus conocimientos, pero ademas, creando lazos
con los responsables de las plantaciones, que contribuyan con la
erradicacion de las practicas del trabajo infantil.

» Otra de las tareas de COPRETI es la de crear redes solidarias tendientes a
la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil. La Policia de

Mendoza, podria formar parte de estas redes, contribuyendo no solo con
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el conocimiento, sino también con el acompafiamiento y la
concientizacion.

En COPRETI participan todas las areas del Gobierno vinculadas a la
problematica del trabajo infantil, como también organizaciones de la
sociedad civil, asociaciones sindicales y asociaciones empresariales que
abordan el tema. En esa mesa de trabajo se debate sobre diferentes aristas
de la problematica y se trabaja sobre cada caso. El objetivo es articular
acciones para conseguir un abordaje integral del nifio en situacion de
trabajo y su familia y, del adolescente que trabaja de modo desprotegido a
fin de restituir sus derechos vulnerados.

Es indispensable que el personal policial cuente con un protocolo de
actuacién frente a estos casos. Si bien se ha observado que existe claridad
en el procedimiento y respeto por los derechos de los NNA, las situaciones
en las cuales se producen las intervenciones son variadas, muchas de las
cuales aparecen como producto de otras denuncias. En consecuencia, la
existencia de protocolos de actuacion contribuye a un procedimiento
adecuado en las actuaciones.

En virtud que la problemaética planteada que conlleva un abordaje integral
que el efectivo no puede desconocer, es necesario la capacitacion policial
a los fines de brindar de esta manera el acceso y conocimiento del tema
para una eficaz resolucion e intervencion inmediata de los organismos que

correspondan.
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ANEXO |

Modelo de cuestionario para el personal de la Comisaria Barrancas

La presente encuesta tiene por objetivo, conocer sus experiencias y opinion sobre
las intervenciones que pueden realizarse en situaciones de trabajo infantil en el ambito

rural. Se agradece su participacion.

1. Edad

Edad Marque con una X
25-30
31-35
36-40

2. Jerarquia

3. ¢Conoce la problematica del trabajo infantil en la zona?

Conocimiento de la problemética | Marque con una X
Si
No

4. ¢ Ha debido intervenir en situaciones donde ha encontrado nifios, nifias y/o

adolescentes trabajando en zonas rurales?

Intervencidn en situaciones de trabajo infantil | Marque con una X
Si
No

5. En caso de que su respuesta sea si, ¢podria explicar como ha actuado?

Identificacion de progenitores
Informando a superiores (Oficina
Fiscal y ETI)

Garantizar la proteccion del menor
Asistencia en salud

Dejar en guarda del personal
interviniente

6. ¢ En que contexto encontro esos nifios, nifias y/o adolescentes?
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Esta pregunta puede responderla en funcién de su propia experiencia y conocimientos

7. ¢Debi6 articular con otras instituciones? ;Cuales?

Interaccion con otras instituciones | Marque con una X
Oficina Fiscal
Centro de Salud
ETI

Juzgado de Familia

8. De acuerdo a su experiencia, ¢cudles cree Ud. Que son las razones por las que las

familias ponen a sus hijas/os a trabajar?

Razones por las que las familias ponen | Marque con una X
a trabajar a sus hijas/os

No tienen con quien dejar los nifios
Situacién econdmica

Costumbre

Cultura

Naturalizacion del trabajo infantil
Disfuncion familiar (machismo,
alcoholismo, entre otros)
Desconocimiento de normas legales
vigentes y garantias de NNA
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ANEXO Il MODELO DE LA GUIA DE ENTREVISTA

1. ;Dbnde trabaja?

2. ¢ Cudl es su profesion?

3. ¢ Qué caracteristicas adquiere el trabajo infantil en Mendoza?

4. ¢Como son las intervenciones que realiza cuando se entera de situaciones de
trabajo infantil?

5. ¢ Qué derechos se vulneran de los NNA?

6. ¢A qué edad comienzan mas o0 menos a trabajar los nifios?

7. ¢ Cuales cree g son las causas que subyacen en el trabajo infantil?

8. ¢ Qué acciones llevan adelante una vez que detectan estas situaciones?
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Licenciada en Minoridad y Familia. ETI Maipu

1. ;Dbnde trabaja?

En el Equipo Técnico Interdisciplinario de Maipu
2. ¢, Cudl es su profesion?

Licenciada en Minoridad y Familia
3. ¢ Qué caracteristicas adquiere el trabajo infantil en Mendoza?

El trabajo infantil es complejo en la provincia. Podés encontrar nifios trabajando
en los centros urbanos, pero también en el &mbito rural. Por lo que entiendo te interesa el
ambito rural. Alli los nifios cumplen muchas funciones laborales, por un lado son llevados
muchas veces con sus padres a la finca o la chacra. Y esto tiene una razon particular, el
nifio, al ser mas pequefio de tamafio, puede realizar mas tareas cercanas a la tierra como
sembrar y cosechar algunas hortalizas que crecen a bajas alturas. También para cosechar
frutales como nogales, aceitunas y citricos.

Los nifios trabajan jornadas de 6 a 8 horas. Pero ademas, suelen ser un refuerzo
del &mbito familiar ya que muchas veces desempefian tareas hogarefias como cocinar,
hacer compras, cuidar a hermanos menores. Y, la mayoria de las veces, son victimas de
violencia.

4. ¢Como son las intervenciones que realiza cuando se entera de situaciones de
trabajo infantil?

Nos llegan avisos desde diferentes lugares, sea la escuela, la policia porque va por
otro tema, los centros de salud, otros trabajadores. Y de eso depende la intervencion.
Siempre informamos a los juzgados de familia donde enviamos un informe que indica
que se realizard determinada actuacion, luego se informa a ustedes para que nos
acompafien y nos apoyen, cuando es necesario, y por ultimo, una vez en el lugar,
procedemos a realizar las acciones que disponga la justicia, las que pueden incluir llevar
los nifios a un centro de atencion en salud para observar sus condiciones, brindar una
primera asistencia ya que muchas veces hemos visto nifios con poca ropa en invierno, y
luego ubicarlos en lugares a resguardo.

5. ¢ Qué derechos se vulneran de los NNA?

El primer derecho que se vulnera es su libertad. Estos nifios no realizan una vida
de nifios, sino de adultos, y sobre sus espaldas recaen multiples responsabilidades de las
que se aprovechan sus padres. El derecho a la educacion, el derecho al acceso de salud, a
una alimentacion saludable. Sin mencionar que algunos sufren violencia familiar.

6. ¢ A qué edad comienzan mas 0 menos a trabajar los nifios?

Y eso depende, algunos los encontramos desde los 5 afios trabajando en las
chacras.

7. ¢ Cuales cree q son las causas que subyacen en el trabajo infantil?

Creo que uno de los mayores problemas que debemos afrontar es la cultura. Las
familias que trabajan en la tierra especialmente, creen que los nifios pueden comenzar a
trabajar a cualquier edad y actian en consecuencia, porque ellos también, de nifios,
vivieron trabajando. A esto se le suman las necesidades econdmicas, ya que el nifio
cobraria por su trabajo pero no lo puede cobrar en forma personal, pero si a través de un
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adulto que se queda con su dinero. Esta naturalizacion de la situacion hace del problema,
un problema de mayor complejidad.
8. ¢ Qué acciones llevan adelante una vez que detectan estas situaciones?

Por lo general se busca algun miembro de la familia que pueda hacerse cargo. Si
esto no existe, especialmente en los nifios que son extranjeros, debe recurrirse a hogares
de familias cuidadoras. Posteriormente se realizan los tramites que pueden incluir la
iniciacion de la identidad, ya que muchos nifios suelen estar indocumentados, la atencion
en salud, la escolarizacidn, y, en el caso que sean extranjeros, esperar a que llegue un
adulto responsable para su repatriacion.

Muchas gracias
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Licenciada en Trabajo Social. Direccion de Desarrollo Humano y Familia
Municipalidad de Maipu
1. ¢Donde trabaja?
Direccion de Desarrollo Humano y Familia, Municipalidad de Maipu.
2. ¢ Cual es su profesion?

Licenciada en Trabajo Social
3. ¢ Qué caracteristicas adquiere el trabajo infantil en Mendoza?

Es complejo ya que dependera del lugar donde se ubique. En el departamento no
tenemos problemas de trabajo infantil en el &mbito urbano, salvo algunos casos aislados,
pero no adquiere hoy, la frecuencia de hace unos 10 afios atrés. Pero en el &mbito rural la
situacion problematica es diferente. Alli, las caracteristicas de trabajo que tiene el ambito
rural, las formas como se distribuyen los espacios laborales, la dificultad de identificacion
de situaciones particulares, los tipos de cultivos, la extension territorial de los mismos,
entre otras variables, hace que sea dificil de identificar a simple vista.

Se caracteriza por:

Dispersion territorial

Ocultamiento por parte de empleadores y otros trabajadores

Falta de escucha de los NNA

Falta de escolarizacion de los NNA

Realizacion de actividades adecuadas a su altura y que resulta mas dificiles para

los adultos

Actividades domésticas que les resultan una sobrecarga, ya que muchas veces se

agregan a las actividades de trabajo en la tierra

Dificultad para su identificacion

Abusos de adultos

Victimas de violencia

4. ¢Cbémo son las intervenciones que realiza cuando se entera de situaciones de
trabajo infantil?

Depende de la situacién. Nosotros intervenimos, generalmente, cuando nos
solicita el ETI o el Juzgado de Familia que realicemos alguna intervencion. En ocasiones
hemos concurrido acompafiando a los profesionales del Sindicato o de RENATRE, en
otras hemos tenido que generar espacios de contencion para familias y NNA, eso cuando
aparece el problema.

5. ¢ Qué derechos se vulneran de los NNA?

Varios, el primer derecho es a la libertad. Luego estos nifios pueden estar
indocumentados, no tener atencién en salud, mal alimentados, falta de abrigo, sobrecarga
de responsabilidades ajenas a la nifiez.

6. ¢ A qué edad comienzan mas 0 menos a trabajar los nifios?

Y, eso depende. En la chacra desde los 4 0 5 afios ya los llevan cuando no tienen
otros miembros de la familia que puedan quedarse bajo su cuidado. Generalmente desde
los 5 afios ya los encontras en la finca, muchas veces como un juego dado que no tienen
quien les cuide los menores.

7. ¢ Cuales cree g son las causas que subyacen en el trabajo infantil?
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La cultura familiar es fundamental en esto. Muchos migrantes de paises vecinos
instalan la normalidad del trabajo infantil. Muchos padres que hoy trabajan han trabajado
desde edades tempranas, lo que hace que estos adultos tomen naturalmente el trabajo
infantil. EI méas preocupante es el trabajo doméstico, donde los NNA se hacen cargo de
las tareas de la casa, y no en forma de cooperacidn, sino bajo su entera responsabilidad.
Hemos encontrado NNA de 10 afios que tienen la capacidad de saber qué hacer de comer,
como alimentar a sus hermanos menores, quée alimentos adquirir y cuales no, para cuanto
les alcanza el dinero que les dejan, saben lavar ropa a mano, entre otras tareas domésticas.
8. ¢ Qué acciones llevan adelante una vez que detectan estas situaciones?

Desde el municipio se buscan lugares de alojamiento, se realiza los tramites de
documentacidn, se consiguen recursos si las familias no son argentinas y deben regresar
a su pais de origen, se los incluye en espacios educativos y se realiza el seguimiento de
los casos
Quisiera agregar algo mas?

Si, solo hay que explicar que sin el trabajo en conjunto y coordinado no se puede
solucionar el problema que si bien, muestra una gran disminucién en el territorio
maipucino, no deja de ser un flagelo social de la nifiez.

Muchas gracias
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Licenciada en Trabajo Social desempefiando funciones en Agencia Territorial del
Ministerio de Trabajo de la Nacion
1. ¢Donde trabaja?

Agencia Territorial del Ministerio de Trabajo de la Nacién
2. ¢ Cual es su profesion?

Licenciada en Trabajo Social
3. ¢ Qué caracteristicas adquiere el trabajo infantil en Mendoza?

Nosotros, méas que hablar de trabajo infantil hablamos de la infancia trabajadora,
es decir, cuando hablamos de infancia trabajadora vemos que ese trabajo no esta separado
de las realidades, de la historia, de la identidad y de la subjetividad de los NNA. Estos
NNA son personas sujetos, sujetos sociales que se enfrentan a una realidad que les resulta
altamente negativa.

Hay varias situaciones, una los horarios, cuando consideramos que son horarios
muy extensos que es lo que nosotros hemos visto, por ejemplo, los nifios cuando se les
pregunta si estan trabajando entonces ellos hablan de que le estan ayudando a la mama o
el papd, pero a veces esa ayuda es una ayuda bastante larga, en termino de edades, porque
acompanarlo es irse a las 4 o 5 de la mafiana al campo, con frio, por ejemplo, volver,
estamos hablando entonces de una jornada, y quedarse hasta el mediodia, muchas veces
sin ingerir mas que una taza de té y algun trozo de pan. Este trabajo pone en riesgo su
salud y ocasiona dafios que pueden perdurar toda la vida.

4. ¢Como son las intervenciones que realiza cuando se entera de situaciones de
trabajo infantil?

Damos inmediatamente informe a ET1y Juzgado de Familia para que intervengan,
mientras tanto se resguarda al menor, tarea que realiza muchas veces el personal policial
hasta tanto las autoridades competentes fijen las acciones a seguir.
Se procede a iniciar un informe con las multas correspondientes al propietario de la finca
0 chacra, y se inician las acciones legales correspondientes. Observando, en todo
momento, la proteccidn de los NNA.
5. ¢ Qué derechos se vulneran de los NNA?

La libertad, especialmente. La educacion. El juego. La vida saludable.
6. ¢ A qué edad comienzan mas 0 menos a trabajar los nifios?

Y no te sabria decir exactamente pero en los casos que he intervenido he
encontrado nifios desde edades tempranas como 2 o 3 afios.

7. ¢ Cuales cree g son las causas que subyacen en el trabajo infantil?

Son realidades que estan conectadas con muchos aspectos, aspectos culturales,
muchas familias son familias que han venido del campo y pues siempre ha habido como
una conexion del trabajo con sus familias, asi mismo, hay unas causas de tipo cultural,
causas derivadas de la pobreza, pero que para nosotros no es un argumento porque
decimos que no todos los nifios que trabajan son pobres Son seres también que se
enfrentan a muchas adversidades, temas que tienen que ver con las adversidades de la
politica publica y que contrario a que se piensa que una politica tiene que favorecer sus
derechos, muchas veces se ven perseguidos y a veces ellos no logran entender que es lo
que pasa.
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8. ¢ Qué acciones llevan adelante una vez que detectan estas situaciones?

Nuestras acciones comienzan con la inspeccion, posteriormente contindan las
sanciones correspondientes, y luego realizamos el seguimiento de la empresa. Esto lo
realizo yo ya que voy en reiteradas ocasiones para observar que no se vuelva a repetir la
situacion de trabajo infantil. Aqui es importante aclarar que muchas veces el propietario
o0 responsable de la chacra o finca, no sabe que estos padres llevan a los nifios a trabajar.
Esto pasa sobre todo cuando el propietario no vive en la zona, o solo viene en ocasiones
a comprobar que todo esté en orden. Incluso, hemos observado que muchas veces los
encargados de las fincas no saben que algunas familias llevan sus hijos a trabajar, sobre
todo cuando no los ven y cuando se les paga por determinada cantidad de trabajo y no por
jornal trabajado o mensualidad.

Algo mas que quisieras agregar?

No, creo que con esto esta lo que necesitabas cualquier cosa nos hablamos.

Muchas gracias.
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Entrevista Jueza de Familia Juzgado de Godoy Cruz

¢ Cuél es la situacion que observa de trabajo infantil en Mendoza?

El trabajo infantil estd penado por la ley en la provincia, al igual que en todo el
pais. Sin dudas este es un problema de caracter cultural. Vos ves a NNA que pueden
seguir, aun hoy, pidiendo por las casas, y esa actividad de mendigueo es compleja en el
momento de abordarla, porque los padres les ensefian desde chicos a pedir y ellos
reproducen muchas veces estas actividades cuando son adolescentes y jovenes.

Si he notado una gran disminucion en estas actividades en el centro por ejemplo. Aunque
continuamos recibiendo denuncias de algunos nifios, que venden tortitas o pan en algunos
barrios. Hace poco hemos intervenido en una situacion muy compleja aqui en el barrio
Fader de Godoy Cruz, que pudo resolverse satisfactoriamente gracias a la intervencion
municipal.

¢ Cuales son las actuaciones que se llevan a cabo?

En primer lugar se recibe la denuncia, esta puede llegar por la policia, que observa
una situacion irregular; por un establecimiento educativo que se entera del trabajo de
algunos nifios, y esto es independiente de la clase social a la que pertenezca. Te digo que
hemos tenido casos de clases altas complejos. Pero bueno, como te iba diciendo, puede
llegar también por el ETI, o la oficina fiscal.

Lo normal es que lleguen por el ETI, pero, cuando aparecen otras situaciones, no
sé, por ejemplo ustedes van por una situacion de violencia familiar y se encuentran con
la novedad de nifios vendiendo pan en la calle, o que tienen practicas de mendigueo.

Pero en cuestiones vinculadas con lo social, nunca nada funciona dentro de “lo
normal”, asi que nos llegan por cualquier institucion, incluso las ONG vienen a hacer
denuncias personalmente, en lugar de recurrir al ETI.

Si cabe aclarar que, en los tltimos afios, y a pesar de la situacién econémica, estos casos
han disminuido.
¢Cual cree ud que es el rol que debe desempefiar el personal policial en estas
intervenciones?

El personal policial es un funcionario publico, y como tal tiene obligaciones. Entre
estas obligaciones radica la de denunciar si se encuentran con estos casos. Por ejemplo
vos vas por la calle haciendo un patrullaje, asi le llaman, verdad?

Si

Bueno, vas por la calle y ves unos nifios con una canasta que ofrecen pastelitos.
Lo que debés hacer es denunciar la situacion. Ahora, la pregunta seria ¢cémo actuar para
no generar una situacion de vulneracion de derechos? Digo esto porque vos podés
interpelar al menor, hablarle y el menor se te escapa y no hicimos nada por él. Entonces,
tienen que implementar alguna estrategia que les permita mantenerlo hasta tanto llegue
un refuerzo. Pero para esto, en primer lugar, entiendo que si andas en la calle, lo primero
que haces es informar a tu superior, o al 911 para que te asistan, inmediatamente después
podés comunicarte con el 102, o con el 0800, pero te tenés que acordar de todos esos
numeros. Entonces, entiendo que lo mejor para ustedes es informar al superior y observar
las directivas de lo que tengas que realizar a continuacion.
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Obviamente, si tenés contacto, vos me dijiste que sos de Maipu, verdad?
Sisi

Bueno, si vos tenés llegada al ETI podés llamarlos a ellos primero, pero supongo,
y esto por que desconozco claramente como se manejan ustedes hacia sus superiores, que
debes pedir indicaciones y realizar las llamadas correspondientes. Mientras tanto tu
objetivo es contener a este menor, o evitar que el mismo se te aleje y lo pierdas.

Después viene el procedimiento del ETI y posteriormente aparecemos nosotros para
tomar las decisiones en conjunto.

¢ Cuando debe intervenir el personal policial?

El personal policial siempre es solicitado para:

» Que asista al personal del ETI, sobre todo en situaciones de familias complejas o
de peligro para los profesionales.

» Que asista al personal judicial en el caso que se deba ir a un lugar determinado,
casa de familia, institucion, a fin de que nos faciliten los ingresos y nos den un
respaldo

» Puede intervenir en casos que observe situaciones de riesgo de los NNA, pero
debe realizarlo siempre en el marco de la ley 26.061, protegiendo el interés
superior del nifio en todo momento.

» Pueden intervenir también, cuando van por delitos conexos, de igual manera que
en lo anterior.

» Debe siempre realizar denuncias de casos especiales.

¢ Qué otras acciones pueden realizar el personal policial?

Y, en algunos casos me ha pasado que el personal policial ha visto a los NNA en
una situacion que requiere rapida intervencion médica, y los han trasladado a centros de
atencion en salud. Mientras este traslado se realiza, se ha informado en forma permanente
al ETI, y al juzgado

También pueden intervenir, como te dije, en situaciones que observan en un
momento determinado. No se me ocurre mucho pero vos, por ejemplo, ves nifios
vendiendo empanadas en la ruta, en Barrancas, y podes bajarte, charlar con el nifio hasta
que llegue un refuerzo, y hagan todo un procedimiento. En este punto es importante
destacar que, hasta donde yo conozco, no hay protocolos de intervencion policial. Lo que
hay son protocolos de actuacion en el &mbito educativo y de desarrollo social en los
municipios.

Obviamente, en casos extremos en los que los NNA estén involucrados, la policia
es la primera en llegar y pueden intervenir conteniendo y atendiendo esos nifios. No sé si
recordas el caso del barrio Trapiche, pero ahi el trabajo del personal del 911 que atendid
a ese menor, fue fundamental para controlar la situacion, sin mencionar el gran trabajo
que realizaron de contencion antes que llegaramos nosotros. Se que no tiene que ver con
el caso, pero ese fue un ejemplo de la actuacién policial que, para mi, ha sido relevante.
Bueno, no sé si desea agregar algo mas?

Si. El personal policial esta limitado por las normas y la proteccion de los NNA, por lo
que sus intervenciones con estos grupos vulnerables, deben ser siempre cuidadas. Eso es
un punto a tener en cuenta.

Muchas Gracias!
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