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Introduccioén

La regidn latinoamericana, y nuestro pais en pdaicasiste a un cambio de paradigma de
desarrollo. Esta nueva concepcién, lejos de lisitaa la nocion de crecimiento de PBI,
promueve la inclusion social instalando en la aggniblica la preocupacion por una distribucion
mas equitativa del ingreso y el combate a la mabre

Las bases teoricas de la politica social han catoliantro este nuevo contexto. Se discute
en nuestros dias la necesidad de implementar qaslitsociales contraciclicas, integrales,
universales e inclusivas, con un rol protagonicaoymplementario al resto de las politicas
publicas. Si bien aun existen politicas asisteisté y focalizadas, se evidencia el desarrollo de
politicas neouniversales cuyos supuestos son lgmale ciudadano como titular de derechos
sociales y la responsabilidad del Estado como gadsu ejercicio.

Una de las politicas sociales mas significativastrdeesta nueva concepcion ha sido la
Asignacion Universal por Hijo para la Protecciorti@b(AUH), implementada desde 2009 por el
gobierno nacional. La AUH constituye un verdaderange como transferencia condicionada de
ingresos para combatir la pobreza y mejorar ladadlide vida actual y futura de sus
beneficiarios/as: los menores.

En el presente trabajo se intenta reflexionar sesta medida nacional. El problema de
estudio el norte del trabajo- puede plantearse en logiaides interrogantes: La Asignacion
Universal por Hijo para la Proteccion Social: ¢ttunge una politica social centrada en el
enfoque de derechos sociales y ciudadania ampl@@les son las limitaciones que presenta al
ser abordada desde este enfoque?

El objetivo generaldel estudio es analizar la Asignacion Universat plijo para la
Proteccion Social desde un enfoque de derechosalesci abordando sus principales
potencialidades y debilidades; como también lagopiosdes para su consolidacion.

Los objetivos especificason:

0 Conocer los supuestos de la politica social ceateadun enfoque de derechos

[0 Analizar las caracteristicas e impactos de la AUtdryocer sus antecedentes nacionales

[0 Comparar la AUH con programas actuales de trangfe&xre condicionadas de ingresos en
Brasil, Chile, Bolivia, Paraguay y Uruguay




0 Proponer medidas para su consolidacion como pokticial con enfoque derechos
La metodologiautilizada es el andlisis bibliografico (Método Tied), siendo el estudio
cualitativo y descriptivo. Se utilizan fuentes ddormacion secundarias indirectas (libros,
revistas, articulos de internet) y directas (infacion estadistica del INDEC).

Con el objeto de ordenar la presentacion se detideuerpo del trabajo en tres apartados.

En el primero se conceptualizan y caracterizanamas centrales como derechos sociales,
ciudadania y politica social, para posteriormengpeeificar las caracteristicas de las
orientaciones de la politica social en Argentinapéatir de la tension integracion-insercion
social), los Programas de Transferencias Condidemale Ingresos (PTCI) y la propuesta de
Ingreso Ciudadano.

En el segundo apartado se analizan las caraatadstentrales de la AUH (en materia de
beneficiarios, tipo y monto de beneficio, condiatades y financiamiento) y se mencionan sus
principales impactos. Se estudian los Programasraesferencias Condicionadas de Ingresos
(PTCI) implementados en el pais desde 1996, coneceaentes de la AUH. Finalmente se
efectla un andlisis comparativo -a partir de mlis$ criterios- de la AUH con otras experiencias
similares de PTCI en 5 paises sudamericanos (B&tsik, Uruguay, Paraguay y Bolivia).

En el dltimo apartado se desarrolla un andlisigpgsitivo. En base a las limitaciones
detectadas de la AUH desde un enfoque de dergathiosipalmente por el hecho de estar creada
por decreto de necesidad y urgencia del Poder &jedNacional y no por ley del Congreso, se
proponen algunos lineamientos a considerarse @éebalte de una Ley de Asignacién Universal a
la Nifiez y Adolescencia, que incluya beneficio ambarazo.



Precisiones conceptuales

1. Tres nociones fundamentales: Derechos Social€sydadania y Politica Social

Incorporar un enfoque de derechos en el debagdiyidon de la politica social, implica
pensar en esquemas de proteccion social con ari@ntaniversal, construidos a partir de la
nocion de derechos y ciudadania social. A coatiitun se caracterizan sucintamente cada uno
de estos conceptos.

Los derechos socialese incluyen, junto con los derechos econémicodtyrales, dentro
de los llamados “Derechos de Segunda Generacion”pggen en la primera posguerra del siglo
XX . Se pueden mencionar como aquellos fundamenthisrecho al trabajo, a la seguridad
social, a la educacion y a la salud (Bobbio, N91)9Se argumenta que los derechos sociales
otorgan contenido a la ciudadania porque al ageguios ciudadanos el acceso a un minimo de
bienes y servicios sociales, promueven la iguatttadportunidades para gozar, a su vez, de los
derechos civiles y politicos. (Levin, S., 2000)

Nuestra Constitucion Nacional consagra derechomlsscen materia laboral, seguridad
social, salud y educaciéon (ver anexo N°1). Sin agd, y alun gozando de jerarquia
constitucional, muchos de ellos no pueden gozasséodos los habitantes del pais, comenzando
por el derecho a trabajar. ¢Porqué sucede est@ierbila explicacion juridica radica en el
caracter programético de estas nofmasiui se hara hincapié en la postura sociologica
plantea la necesidad de una intervencién activaEdéhdo para la plena vigencia de estos
derechos. Desde esta mirada se afirma que, difarelec los derechos civiles, los derechos
sociales requieren de politicas publicas y gashtiqgnipara efectivizarse (Bobbio, N., 1991).

En sintesis, en el caso de los derechos sociatestadlo tiene la obligacion de “hacer”. Es
sujeto de obligaciones, en el sentido que, masdalléeconocer el derecho juridicamente, debe
actuar politicamente — con politicas publicas yayaecial- a fin de protegerlo y hacerlo efectivo.

La conceptualizacion clasica deidadania como posesion de derechdsta de 1949 y su
autor es el socidlogo inglés T. Marshall (Levin, 2Z204) , quien la define como una condicién
gue se otorga a TODOS aquellos considerados misngdemos de una comunidad. Marshall

Los derechos sociales, econémicos y culturalegesua principios del siglo pasado, junto con letgmsiones de los hombres de

mejorarsus condiciones de vida en el campo dedmls@condmico y cultural. Se positivizan primeno los ordenamientos internos — en la
Constitucion de México de 1917 y en la Constitudddemana de Weimar de 1919- y medio siglo despuésl ordenamiento internacional —
1948 en la Declaracién Universal de los DerechdsHienbre y en 1966 en el Pacto Internacional dee€less Econdmicos, Sociales y
Culturales. Nuestra Constitucion Nacional incogplos derechos sociales y econdémicos en su artidutis  (Bidart Campos, G.J. y Herrendorf
D 1991), y en la Reforma de 1994 con el arti@@anc. 22, donde se otorga jerarquia constitutien@stos Tratados de Derechos Humanos.

Las normas declarativas de derechos sociales, econ$njiculturales tienen caracter programatico, €& dgie no se aplican ni
funcionan sin otra norma inferior (en el caso destra CN, sin una ley del Congreso Nacional) qpeafique las politicas publicas —con su
respectivo financiamiento- que utiliza el Estadapggue el ciudadano puede efectivamente gozaredéezscho.
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concibe a la ciudadaniacomo un status legal godeia igualar a los miembros de la sociedad en
torno al reconocimiento juridico de derechos y debeiviles, politicos y sociales. Asi, siempre

gue se reconozca este status legal a todos los hmiende la comunidad, la ciudadania

comprendida como principio de igualdad no se cditezon la desigualdad econémica y social

propia del sistema de clases capitalista. Estoosible alin en el caso de la ciudadania social,
dado que no apunta a la igualdad de ingresos @igdahbsoluta), sino a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos mediante el establecimiedietain piso social de bienes y servicios

(Marshall, T. H. y Bottomore, T., 2004).

Otra concepcion de ciudadania, con mayor énfasigsederechos sociales es la propuesta
por Eduardo Bustelo. Su iniciativa de modelo de d&dania Emancipada, parte de la
consideracion que, a través del reconocimientel ygrcicio de derechos sociales basicos- tales
como educaciéon de calidad, empleos productivoscertes, salud, vivienda, y demas bienes
sociales y economicos relevantes— puede constrsi@al y democraticamente una ciudadania
gue apunte a modelos mas inclusivos de sociedatteBma de esta manera, la ciudadania social
garantiza a las personas- como miembros de la dadausel derecho a tener igualdad de
oportunidades en el acceso al bienestar econoOmsmxigl, constituyéndose asi en ciudadanos
responsables, autbnomos y con sentido de pertendtianorte es la construccion de un modelo
de desarrollo con mayores niveles de igualdadlasitn social (Bustelo, E.S., 1998).

Continuando con esta linea conceptual, otros autrgenden a leiudadania social como
un vinculo de integracidén social que se construygadir del acceso a los derechos sociales
siempre cambiantes en una comunidlaevin, S., 2002, p: 359).El vinculo de integracgacial
hace referencia al compromiso entre el Estado ymimsnbros de la sociedad, por el cual se
reconoce el status de ciudadanos. Lo otorga ed&staiene una doble naturaleza: juridica y
politica. Es la conjuncibn de ambas dimensionegua garantiza el acceso a los derechos
sociales, pues el Estado no solo garantiza a sesbnds el status de ciudadania reconociendo
derechos sociales en su sistema normativo, sinalejoe generar - mediante politicas publicas y
asignacion de gasto publico- las condiciones parafectivo ejercicio (Levin, S., 2002). A su
vez, la ciudadania social se encuentra en constearieformacionen correspondencia con el
dinamismo de los derechos sociales (Levin, S.,2002

Resta aun definir qué se entiende politica social Las dificultades para encontrar una
conceptualizacion univoca y exhaustiva, obligaresignar- a partir de un recorrido tedérico- los
elementos considerados constitutivos en su dedimici
[0 Se entiende por politica social todas aquellastipadi publicas cuyo objeto son los

“‘problemas sociake.

[0 Tiene_tres orientaciones central®®s de ellas estan estrechamente vinculadasl cohdel
trabajo como mecanismo de integracion social. Bqteellos ciudadanos integrados — con
empleo registrado y no precario- la politica dopi@mueve la_seguridad social y las
regulaciones laborale&n el caso opuesto, para aquellos ciudadanogsropheo precarios o

desempleados en situacion de pobreza e inclusgeincia -desafiliados segun la categoria de
6




R. Castel- la politica social promueve la asisgen®@diante la transferencia directa de bienes,
servicios y rentas, con el objetivo de controlagr@ergencia y el conflicto social (Belmartino
S., Repetto F. y Levin S., 2001). Finalmente, eepeeshdientemente de la participacion del
ciudadano en el proceso productivo, la politicasagrocura asegurar un minimo de bienes y
servicios sociales mediante_la prestacion de desvioniversalesen materia de salud,
educacion e infraestructura social. (Andrenaccy, Repetto,F., 2006).

[0 Mediante estas intervenciones la politica socialgat contenido a los derechos sociales
gestionando su ejercicio y transformandolos_en fil@og en materia de salud, educacion,
vivienda, seguridad social, por lo quechjetivo principal es garantizar el bienestar sdcia
de los ciudadano@Marshall, 1965, citado en Fleury, S., 1997, p)14

[0 Es un_concepto eminentemente historien, cuanto las orientaciones de la politica social
dependen del modelo de Estado vigente (liberaiakateoliberal o posneoliberal) y de la
Matriz de Proteccién Social que éste addpEm cada modelo varia la funcién asignada al
Estado como responsable de la cohesion social éBefa S. y cols., 2001).

O La politica social resulta de un proceso politieodeliberacion y acuerdos entre actores, en
donde también patrticipa la sociedad cidmandando nuevos derechos y politica sociales
para su ejercicio, e instalando asi estas reivanihnies en la agenda publica. En este sentido
se afirma quda politica social no es so6lo un instrumento detalls, sino también es
resultado de iniciativas de la sociedad ciyilevin, S., 2000, p: 121).

En sintesis, pensar en la politica social desdenfoque de derechos implica concebirla
como instrumento del Estado para hacer efectives derechos sociales, consolidando y
otorgando contenido al status de cuidadania. Pessansu vez, partir del supuesto de Estado
garante de derechos de sus ciudadanos y, por emutea obligacion de proveer un piso de
bienestar a toda su poblacion, sin importar semal proceso productivo.

2. Orientaciones de la politica social en Argentinalesde la integracion hacia la insercion
social.

La politica social ha tenido distintas tendenciaseé pais- en la region en general-
dependiendo tanto del contexto econémico, polisoagjal, cultural e ideolégico, como también
del rol asignado en cada época al Estado como poonyo garante del bienestar de sus
ciudadanos.

3 Las Matrices de Proteccién Social establecerataraleza de la politica social, la poblacién bieiefa y las condiciones de acceso,
la fuente de financiamiento y la forma de gestiéhsistema. A los fines analiticos- dado que eeddidad estos modelo tienden a coexistir- se
han distinguido cuatro Matrices de Proteccién Soékistencia Social, Seguro Social y Seguridadi@@gcRedistribucion del Ingreso, cada cual
configura un modelo especifico de ciudadania (IfleBir1991).
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2.1. Politica social tradicional: el trabajo como je de integracion social

La politica social tradicional orientada a la imtegidn social se desarrolla en Argentina
durante el periodo del Estado Social, con origetagorimera presidencia de Perén. En este
modelo de intervencion publica el sujeto de dersadw®el trabajador formal, y a esta condicion
se vinculan los derechos sociales (Levin, S., 2008)politica social se estructuraba bajo la
I6gica de seguros sociales (en salud, previsiorals@ccidentes de trabajo) y universalizacion de
servicios de educacion y salud. Recordemos quaiglge encuentra en esos afios en situaciones
de pleno empleo- en parte posible por el procesandastrializaciébn por sustituciéon de
importaciones- por lo que las regulaciones y poitees laborales permiten que el Estado
asegure la plena vigencia de derechos socialesbajador y a su familia, quienes constituyen la
mayoria de la poblacion. Ambas funciones se adroul en lo que R. Castel denompuliticas
de integracion socialdado que apuntan a homogeneizar a la poblaciotoren al trabajo
regulado/protegido y al acceso servicios sociategeusales (Castel R., 1997, p: 422).

2.2. Politica Social Neoliberal: fragmentacion soal y focalizacion

Las bases macroecondmicas, e incluso ideoldgiess sgstenian este modelo cambian
con la implementacion del modelo neoliberal impletado desde mediados de los afios '70 y
profundizado durante las dos décadas siguienteefbema del Estado, que implicé la adopcién
de politicas de apertura, desregulacién y priveitirees con el consecuente retiro del Estado del
mercado, afect6 al esquema tradicional de protesmeéial por dos razones. En primer lugar, por
el aumento del desempfep la precariedad laborallo cual debilita los sustentos de una politica
social cuyo sujeto de derechos es el trabajadordbiEn segundo lugar, por el déficit fiscal que
incentivd la reduccion del gasto publico, y en egdesl gasto publico social (CEPAL, 2000).

Este nuevo contexto laboral y socioeconémico —signpor desempleo estructural,
precarizacion del mercado de trabajo, pobreza gxn- produjo una inflexién en las politicas
sociales. El trabajo asalariado de calidad pieesiéralidad como recurso de integracion social, y

4 La destruccién de puestos de trabajo tuvo digtitausas, entre las que se destacan la apermeca - y la consecuente
desaparicion de empresas nacionales que no pudiengpetir con empresas extranjeras-, la mal llamaaldernizacién del sector pablico que lo
convirti6 en un verdadero expulsor de asalariaggs durante los afios 90, las privatizaciones deresas pulblicas y el atraso cambiario que
alter6 los precios relativos trabajo/capital, sdexio la inversion en bienes de capital que incaljam tecnologia capaz de ahorrar mano de
obra. Respecto al incremento de empleos precalaogrincipal causa fue la flexibilizacién del roado laboral con el objetivo central reducir
costos laborales y aumentar la productividad peinem de los salarios (NEFFA, J. C., y cols., 20R®sultado: durante la década del 80 el
desempleo rondaba por el 5,5% de la PEA, y unaddégespués el promedio superaba los dos digitaspicos de 18% en 1995 y de 21% en
plena crisis en el 2002 (INDEC)
s Se entiende por empleo precario a aquellos empgjeesse caracterizan por la inseguridad (riesgpedder involuntariamente un
empleo y de encontrarse desocupado durante uo tienpo) e inestabilidad (relativa a la contingidan el tiempo de la relacion de empleo
entre el asalariado y una empresa u organizacistas formas particulares de empleo son promaksl contratos laborales por tiempo
determinado, trabajadores contratados de manerrajegada como trabajadores autbnomos o monosthsti periodos de trabajo a prueba o
pasantias, o la subcontratacién y la tercerizad®mctividades mediante la intermediacién de erapréde trabajo temporario o de servicios
eventuales (NEFFA, J. C., Oliveri, M. L., Perdiay Trucco, P.,2010).
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la sociedad se fragmenta entre ciudadanos incluiddserables y excluidos. La politica social
comienza a orientarse hacia la insercion socialadgellos sectores no integrados al mercado
laboral formal. Son politicas centradas en aquglasonas consideradasntegrables no por
impedimentos personales-y mucho menos por elecsitn-por las condiciones del mercado de
trabajo (Castel R., 1997, p: 423).

La_politica_social _neoliberal se caracteriza, por una parte, por la desregulagion
flexibilizaciondel mercado de trabajo, la remerdemaicion de la prevision social y la
descentralizacion de los sistemas de educacionsgpldd publica (CEPAL 2010) y, por otra, por
el predominio de programas sociales focalizadosa®mbate a la pobreza. Programas que
consisten basicamente en la transferencia directaahes, servicios o subsidios con el objetivo
principal de compensar y mitigar la falta de ingeede grupos de riesgo en el corto plazo. Es
importante subrayar que la focalizacion implicooambio de objetivo de la politica social, del
ciudadano como receptor por derecho, al grupo a zenriesgo receptor de beneficios sobre la
base de ciertas carencias y condicionado a lancoedd de dichas carenci@ndrenacci, L. y
Repetto, F., 2006).

2.3. Politicas sociales neouniversales en un coriteposneoliberal: hacia un desarrollo con
inclusion social

Los efectos nocivos de la instauracion del sisteewdiberal globalizado en Argentfhan
la regiobn en general-quedan en evidencia con IsiCdiel 2001. Crisis que es considerada por
algunos autores como la mas importante en la Fastmondmica argentina (Chojo Ortiz, 2010;
Garcia Delgado 2007) por sus repercusiones econémgociales y politichsy es sintoma
mismo de la crisis de hegemonia del modelo nedlilyede las recetas ortodoxas promovidas por
los organismos multilaterales de crédito (2006).

Desde el afio 2003 se asiste a un nuevo modelo mammdén el pais con mayor
intervencion estatal, cuyos pilares macroecononsoosel equilibrio fiscal y comercial; tipo de
cambio competitivo para favorecer exportacionedyceion de deuda externa (a fin de adquirir
mayor autonomia nacional frente a organismos ratétihles de crédito); alto nivel de reservas
internacionales (para obtener mayor estabilidatbygar previsibilidad a inversiones); y énfasis
en el mercado interno fomentado con gasto pubktaesempefio econémico ha sido positivo,

6 . . . . L . .
Después casi tres décadas de implementaciostelen®delo de desarrollo, algunos datos son repes®s del enorme deterioro

social: la diferencia de ingresos promedio entdeell de mayor ingresos y el de menor ingresak9&d era de 9,5y en 2002 de 39,4; en 1974 el
desempleo era del 3,4%, la pobreza del 4,4% vy digemcia del 2%. En el afio 2002 los nimeros aseieral 21,5%, 53%, 24,8% -
respectivamente-.Fuente: INDEC (Agis, E., Cafetg, Ranigo, D., 2010, p: 4, 5,14).
7 En palabras de Garcia Delgaddgunos nimero grafican lo que podria significar gaor crisis de la historia nacional: hacia
aquellos meses, el producto bruto habia caido &b,118 inversion el 40%, la produccion industrial 20%, y el desempleo era ya del 33%. El
40% de la poblacién estaba por debajo dela lineadereza, cuando 8 afios atras, apenas era del 1&6% goblacién(Garcia Delgado, D. ,
2003, p:3)
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pero persisten los altos niveles de desempleo, eempkecario, pobreza e indigencia y
desigualdad.

En este nuevo clima resurge el debate sobre efrdbsaUno de los conceptos en
discusion es el de desarrollo inclusivo, definidwr Garcia Delgado comout proceso de
acumulacion economico, social, e institucional dgie@e como finalidad principal incluir a la
mayor parte de las personas y potenciar sus capaes humanas y productivas en empleos de
calidad, dentro de un contexto de integracion so(@807, p: 2). Esta nueva conceptualizacion,
lejos de limitarse a la nocion de crecimiento dd, B8 multidimensional. Lo ético adquiere
especial relevancia, en el sentido que tanto delsémbito académico como del mismo discurso
y agenda publica se plantea la cuestion de la aduida distribucion del ingreso como prioridad
(Garcia Delgado, D., 2006).

Emprender un proceso de desarrollo economico caonda&d implica revalorizar a la
politica social como instrumento de reduccidén dsigieldades, y es por esta razon que los
Estadoslatinoamericanos han reflejado un mayor compromnizo las politicas sociales, adquiriendo
éstas mayor estabilidad, institucionalidad y finamiento (CEPAL, 2010)La politica social cambia
su_orientacion _desde el combate a la pobreza a corplazo vy la focalizacion hacia _un
universalismo de nuevo tipo, donde el Estado esmebido como principal agente de lo
publico, responsable de garantizar a sus ciudadanasm umbral minimo _de bienestar vy
disfrute de derechos socialeAndrenacci, L. y Repetto, F., 2006). Al concebiask pobreza
como obstaculo real para la realizacion de deredmedadanos, el Estado debe intervenir
asegurando ingresos minimos a las personas ensigsé&ion. Nuevamente se entiende al
ciudadano como receptor de beneficios de la paligiocial por derecho, derivando de alli el
caracter universal de la politica social.

No obstante, y a diferencia de la politica tradieip el sujeto de derecho es el ciudadano
excluido del mercado de trabajo. Es por ello quefyrma que la politica social neouniversal
actia sobre las consecuencias de la desintegracdial dado que, en vez de crear las
condiciones para que las personas tengan accéstajo de calidad y a la categoria de sujetos
de derechos sociales que esto conlleva, el Estafi@ise monetariamente las personas porque no
pueden hacerlo por si mismas, tendiendo asi aéadidn social (Levin, S., 2011).

Organismos internacionales -como la CEPAL-defien@entransferencias de ingresos
basicos por considerarlos mecanismos que favoréceinsercion presente y futura de la
poblacion en el mercado laboral (CEPAL, 2010).6nbargo, el riesgo a largo plazo de este tipo
de intervencién social radica enesitado de inserciérque puede generarse en los beneficiarios.

8
En el afio 2009 la situacion socioecondémica ded paede ilustrarse con los siguientes nimerose Satos de crecimiento del

Producto Bruto Interno a una tasa anual promedio/ @6 (INDEC), acompafiado de altos niveles de rdpk (8,8%), empleo precario
(36,2%), pobreza (13,9%,) e indigencia (4%). (ABis y cols., 2010, p:14, en base a datos de INPEEDLAS).
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Estado que deriva de la imposibilidad de integrassalmente - después de una etapa de ser
asistido por el Estado- con un empleo de calidadlgscaracteristicas excluyentes del mismo
mercado de trabajo (Castel R., 1997, p: 436-437).

En la regién esta orientacion se ha traducido en Roogramas de Transferencias
Condicionadas de Ingresos, estudiados a continuacio

3. Transferencias monetarias redistributivas:

3.1. Programas de Transferencias Condicionadas dedresos (PTCI)

Los Programas de TCI son una de las herramientdisates de combate contra la pobreza
en la Regién (CEPAL, 2010) y presentan dos cariatias definitorias.

En primer lugar, constituyetransferencias directas de ingresode caracter no
contributivo a las personas y familias en situaciéon de pobrenadigencia, basadas en la
solidaridad, y con el objetivo de principal de catnb la pobreza en el corto plazo (CEPAL,
2010)

En segundo lugar, la transferencia estidicionada al cumplimiento de ciertas
exigencias- por parte de los beneficiarios- en mata de salud, nutricion y educacion
Durante los ultimos afios los Estados Latinoameogafrente a las alarmantes cifras en torno a
menores en situacién de pobreza e indigencia proslemas de desnutricién, enfermedades y
analfabetismo asociados a ello- han destinado Fo€I a este grupo poblacional. La
condicionalidad como objetivo promocional a larglazp se asocia entonces a controles
sanitarios y asistencia escolar. Se apunta comae#faitarreproduccion intergeneracional de la
pobrezaVillatoro, P., 2004, p: 10).

Los PCTI buscan garantizar en la poblacion berafeciel disfrute efectivo de tres
derechos sociales fundamentales: derecho a larahién, derecho a la educacion y derecho a
la salud. No obstante, desde un enfoque de dersghosconocen ciertos aspectos a fortalecer.
En primer lugar, la universalidad, en el sentide gebe garantizar la cobertura de toda persona
gue se encuentre bajo la linea de pobreza. En dedugar, la incondicionalidad, ya que la
realizacion de un derecho no puede estar condidgaaingln requerimiento pues esto vulnera
el principio de no discriminacion. En tercer lugauficiencia, las transferencias deben ser
suficientes para solventar los gastos basicosimemtiacion y otros items que garanticen un nivel
de vida adecuado (en el caso de argentina debaélarake en funcidén de la Canasta Bésica Total
del INDEC). Finalmente, la judicializacion del Etaante su no entrega a personas que deberian
recibir transferencias de acuerdo a las lineaatégicas de politica nacional- pues se parte de la
nocion de obligacion legal inherente a los dere¢Rables, C., 2009, p: 21-22).
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3.2. Propuesta de Ingreso Ciudadano

El Ingreso Ciudadano, en Argentina presentada-stenparticularidades- como Ingreso
Universal a la Nifiez, es una propuesta de transfere de ingresos mas acorde al enfoque de
derechos.

La propuesta original es europea, y su autor lsnelefomoun ingreso pagado por el
gobierno a cada miembro pleno de la sociedad. euso si no quiere trabajar. b). Sin tener en
cuenta si es rico o pobre. c). Sin importar conéguvive. d). Con independencia de la parte del
pais en la que viva(Van Parijs 1996, p: 56, citado en Pérez Mufiozjullo-septiembre de
2005, p: 3). Del planteamiento original del IBU desprenden dos requisitos elementales: la
universalidad y la incondicionalidad.

Los fundamentos tedricos de esta iniciativa padera distincion entre libertad formal
(reconocimiento de derechos) y libertad real (idadlde medios y oportunidades para ejercer
esos derechos). En una sociedad capitalista doriche pa libertad formal, el Estado podria
garantizar a sus miembros libertad real mediantadttucionalizacién de un IBU. De esta
manera, al garantizar un piso de ingresos en ladat se incrementarian las oportunidades que
los miembros tienen para elegir con autonomia da gue desean y gozar plenamente de sus
derechos (Pérez Mufioz, C., julio-septiembre dé&R00

En Argentina el concepto de IBU, y la propuestamar implementacion, ha tenido sus
particularidades.

Algunos especialistas argentinos en materia deeampbbreza y distribucion del ingreso
como Lo Vuolo y Barbeito han defendido la iniciatisdle un IBU, denominado por ellos ingreso
ciudadano, como mecanismo de redistribucion deksw Se presenta el IBU corhm ingreso
monetario incondicional, basado en la ciudadant®e cobertura universal a nivel de
subsistencia y financiado fiscalmeh{@autassi, L. y Rodriguez Enriquez, C., 2006;).pRara
estos autores, el problema de la pobreza en Argert cual se puede generalizar al resto de
América Latina, lejos de ser una cuestion de vdaganae politicas sociales mal focalizadas,
deviene de la regresion en la distribucion de hagdsos y la riqueza durante las dltimas tres
décadas (Domenech, A., Raventés, D. y Lo Vuolo,1R.de junio de 2003). Retoman los
sustentos teoricos de libertad real cuando afirouas un ingreso ciudadano como monto de
dinero y no como prestacion en bienes o servigiagntiza la autonomia de los ciudadanos al
permitirles desarrollar sus propias estrategiaxaesumo. No obstante, y reconociendo las
limitaciones de financiamiento y de consenso squah implementar en Argentina un ingreso
ciudadano, se permiten incumplir con uno de lowuistips fundamentales del mismo: la
universalidad. En este sentido, Lo Vuolo afirma gua primera etapa el ingreso universal debe
destinarse a dos segmentos demograficos econonmtandependiente: los niflos/as y los
ancianos/as. (Doménech, A., Raventés, D. y Lo VuBlo 17 de junio de 2003). En base a ello
nace en 1997 la propuesta legislativa del Ingresdadano de la Nifiez, primer antecedente de la
AUH en Argentina.
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Caso de estudio: Asignacion Universal por Hijo parda Proteccion Social.

Antecedentes nacionales en materia de transferensiaondicionadas de ingresos

Los PTCI como instrumentos de lucha contra la p@bgecontencion social se implementan
en Argentina desde mediados de la década del @D.p&®gramas que parten de una légica
asistencialista y se focalizan en los grupos deomayinerabilidad. Se exponen a continuacion
aguellos de mayor alcance a nivel nacional.

1.1.- Programas de transferencias de ingresos teusanonvertibilidad

Dos crisis, una exégena y otra enddgena, van arajeh@s condiciones para la
implementacion de los primeros PTCI en el paipi&hero es ePlan Trabajar, implementado
en 1996 para atenuar los efectos de la Crisis églila de 1994. Para acceder al beneficio las
personas debian ser mayores de 16 afios, estaugdadas y encontrarse por debajo de la linea
de pobreza. La transferencia incluye una suma nwmerativa de $200 mensuales. Como
requisito para su percepcion, los beneficiariosedgirestar su mano de obra para la ejecucion de
programas de infraestructura econémica y sociat®&n las comunidades de pertenencia o la
puesta en marcha de actividades productivas parerelado (Panigo, D., Agis, E., y Carriz, A.,
2010)

Unos afios después, en el contexto de catastrofd gdaboral que el pais atraviesa por
la Crisis del 2001, se implementaRerbgrama Jefes y Jefas de Hogar Desocupadd bien el
mismo resulta significativo para al menos aliviaeldeterioro de los indicadores sociales en el
periodo 2002-2003, su disefio y rapida implementageneran ciertos problemas en términos de
focalizacion y cobertura. A diferencia del progratescripto precedentemente, la percepcion del
beneficio de $150 mensuales se encuentra conddacaato a la prestacion de mano de obra en
proyectos comunitarios como a la asistencia adaets y controles sanitarios de los menores a
cargo. Sin embargo, estos requisitos solo se wolicAl momento de la inscripcion en el
programa, por lo que no es relevante su importacmiao promotor de la inversion en capital
humano (Panigo, D., y cols., 2010)

1.2.- Los programas de la Postconvertibilidad

La persistencia de elevados niveles de pobrezagngg@eo, aun en el marco de un proceso
de crecimiento sostenido en el pais desde el abi®, 20ndamentan la continuidad de los PTCI.
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En base a la redefinicion del programa Jefes/a$od@r desocupados en base a criterios de
“productivo/empleable” y “asistencia/inempleabld®a(itassi, L. y otros, 2008), se crean dos
PTCI nuevos.

El Programa de Capacitaciéon y Empleo (PCyEEn 2006, para los beneficiarios del
Plan Jefes/as con posibilidades ciertas de consag@mpleo en el corto plazo, brindando apoyo
para su capacitacion y busqueda de trabajo. Sefieen $225 a trabajadores desocupados
mientras se encuentren en un proceso de busquidda éde empleo. Como contraprestacion los
beneficiarios se comprometen por escrito a asisgularmente a las Oficinas de Empleo
Municipal para desarrollar busquedas de empleorticimar de actividades de formacién y
practica laboral y aceptar las ofertas de empleosgugieran durante su estadia en el programa.
(Panigo, D., y cols., 2010)

Para aquellos beneficiarios del Plan Jefes/as marigmas de pobreza estructural se diseia e
implementa Programa Familias para la Inclusion Social (PFI$ que consiste en la
transferencia de ingresos a familias en situaci@rpdbreza con hijos menores a cargo. Las
transferencias tienen dos componentes, por una pa# transferencia base no contributiva de
$155 mensuales para aquellas familias con un seltoma cargo, incrementando $30 por cada
nifio adicional -hasta un maximo de seis- condmilm al cumplimiento de requisitos en materia
de salud y educacion de los menores, y por ot@abena o asignacion adicional de $50 pesos a
menores y adolescentes que emprendan procesodetenlnalidad educativa o la capacitacion
profesional. El objetivo general ppomover la salud y permanencia en el sistemaatducde
los nifios, y evitar la exclusion social de la faanén situacion de pobreZ®anigo, D., y cols.,
2010, p: 25). Cabe destacar que este programacséizp en una primera etapa en ciertas
provincias y municipios.

Estos programas se acompaifian con el Programa Adaitor Mas de 2005, que consiste en
pensiones no contributivas para adultos mayores.

Los programas analizados presentan serias limitasialesde un enfoque de derechos en
terminos de igualdad, no discriminacion, suficiangiacceso a la justicia. Continian pensandose
bajo la l6gica de beneficios en base a carencias ge derechos ciudadanos. Los montos de los
subsidios son insuficientes para cubrir la CanBskica Total, y no se acompafian de objetivos
promocionales para la superacion de situacionesclasion de los beneficiarios.

Caracterizacion de la AUH

La Asignacion Universal por Hijo es una medida dadda por el Gobierno Nacional en
octubre de 2009. Se transfieren a este programzeluficiarios del Plan Familias para Inclusiéon
Social, del Plan Jefes/as de Hogar Desocupadogsadeparte de los programas provinciales

Se puede ubicar dentro del marco deplaléticas sociales neouniversaley especificamente
clasificarla como un Programa de Transferencia @omhda de Ingreso, dado que presenta tres
elementos centrales: la orientacion a la insersideial; la aspiracion a la universalidad y la
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condicionalidad. Un analisis de los considerandelsDNU N°1602/09- fuente juridica de la
AUH- permite argumentar esta afirmacion. Alli, recoiendo al trabajo decente como recurso
central de integracién socidl:. el trabajo decente sigue siendo el elementoesionante de la
familia y de la sociedad, que permite el desarralfola persona”se concibe a la Asignacion
como un“...paliativo importante...”en cuantd'... significa mas dinero en los bolsillos de los
sectores mas postergadd3NU N° 1602/09, 29 de Octubre de 200Queda explicito en estas
palabras que la orientacion de esta politica emdarcion social de aquellos que han sido
excluidos del mercado de trabajo - quienes presamaéficit de integracion-lo cual obliga al
Estado a transferirles ingresos para asegurarlegagso a un bienestar econémico y social
minimo. La aspiracion a la universalidad- se sostien el reconocimiento del derecho de todos
los nifios/as y adolescentes de gozar en el paimaduena calidad de vida, de acceder a la
educaciéon y a obtener los beneficios de la Seguiriéfacial, en cumplimiento con la Ley N°
26.061. Finalmente, la condicionalidad, radica @ requisitos de educacion y salud exigidos
para percibirla.

A continuacién se realiza una caracterizacion de pslitica social a partir analisis de sus
beneficiarios, tipo y monto del beneficio, condiatidades y financiamiento.

Los beneficiarios/as de la AUHson los nifios/as y adolescentes excluidos deidgaason
familiar prevista por la ley 24.714, debido a que padres o tutores se encuentran desocupados 0
se desempefian en la economia informal con remuoeescinferiores al salario minimo, vital y
moévil -SMVM- (Articulo 1y 2, DNU N° 1602/09, 29 dactubre de 2009). Posteriormente, en la
reglamentacion del decreto, se incorporan como fiogamgos también a los hijos de
monotributistas sociales y empleados de servicimédtico con ingreso inferior al SMVM
(Articulo 2 y 4, Resolucién N°393/2009, 18 de Noviee de 2009). Es importante destacar que,
por medio del Decreto N° 1602/09, se incorporaliHAcomo subsistema no contributivo dentro
de la Ley 24.714 de Asignaciones Familiares. (AlticL, DNU N° 1602/09, 29 de Octubre de
2009).

En el 2011, mediante el DNU N° 446/11, se complaéméa AUH con la asignacion por
embarazo. El objetivo es brindarle proteccion ankdre embarazada cuyo grupo familiar se
encuentre en situacion de desempleo o de emplearfrdtrabajos informales o monotributistas
sociales), amparando de esta manera a los meresés h concepcion (Ver Anexo N°3).

El beneficio de la AUHconsiste en una suma mensual de caracter nolmativtd, que se
abona a uno sélo de los padres, tutor, curadorierpi@ por consanguinidad hasta el tercer grado,
por cada menor de dieciocho (18) afios que se etmewenu cargo o sin limite de edad cuando se
trate de un discapacitado, hasta una maximo denomee (Articulo 5, DNU N° 1602/09, 29 de
Octubre de 2009). Se privilegia a la madre comuatitde la prestacion (Articulo 10, Resolucién
N°393/2009, 18 de Noviembre de 2009). El montdavactualmente son $220 por menor de 18
y $880 por persona con discapacidad (ANSES, 2tladede 2011), pero se establece que sea la
mayor suma prevista en los incisos a o b del dotit8 de la ley 24.714. El 80% se otorga
mensualmente y la diferencia se percibe acumuladavez al afio, cuando el titular acredite-
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mediante la presentacion de la Libreta Nacionabeguridad Nacional, Salud y Educacion - el
cumplimiento de los requisitos de salud y educaiésolucion 132/2010-ANSES)

Las condicionalidadespara el acceso al beneficio, propias de los PT&l; acreditar
nacionalidad argentina o residencia no inferiores tafios del menor; acreditar identidad del
menor y del titular con DNI y vinculo entre ambasteditar condicion de discapacidad; acreditar
hasta los cuatro afios el cumplimiento de contsd@dtarios y del plan de vacunacion obligatorio
y desde los cinco afios de edad y hasta los dieciomicurrencia a establecimientos educativos
publicos (Articulo 6, DNU N° 1602/09, 29 de Octulde 2009). En febrero de 2010 ANSES
implementa el uso de la Libreta Nacional de Segdritacional, Salud y Educacién para
corroborar el cumplimiento de los controles saigtay asistencia escolar (resolucion 132/2010-
ANSES)

La AUH esfinanciada con recursos del Fondo de Garantia de Susteui@dbiiel ANSES.
Este Fondo se compone por recursos financieroablas en el tiempo, que pueden provenir de
cuatro fuentes: recursos de libre disponibilidaldAMSES al cierre de cada ejercicio anual, las
transferencias de los saldos de las cuentas ddalézgmion, rentas provenientes de las
inversiones que realice el Fondo y cualquier oporte que establezca el Estado Nacional. Es
importante destacar que la finalidad original de #&®ndo, es asegurar la sustentabilidad futura
del Régimen Previsional Publico, funcionando comdando de reserva para preservar el valor
de las prestaciones en fases negativas del cidonoatco (DNU N° 897/07, 12 de Julio de
2007).

Principales impactos

Algunos datos provenientes de estudios de impdetta AUH (Agis, E., Cafete, C. y
Panigo, D, 2010, p: 15-16) permiten acercarnosnaalgnitud de la medida:

* El gasto publico en la AUH asciende a 1.800 mé® de ddlares, lo cual representa
0,58% del PBI. Este porcentaje adquiere mayor agle@a si lo comparamos con los otros
programas regionales, en el sentido que casi @i porcentajes destinados por Brasil (0,37
%) y México (0,31 %), triplica el de Peru (0,20%)yintuplica el de Chile (0,10%)

* Beneficia a mas de un millén y medio de menores

* Se incrementa el 25% de la matricula estatdl40% de los menores inscriptos en el
seguro meédico estatal Plan Nacer

Su reciente implementacion dificulta la presentacie datos estadisticos sobre los
impactos en materia de reduccion de pobreza, indigey desigualdad. No obstante, el estudio
aludido arroja algunas estimaciones conjeturalesst@ sentido: se reduce la incidencia de la
indigencia entre un 55y 70%, la incidencia dpdhareza entre un 12 y un 30% Yy la desigualdad
en la Argentina hasta un 33,5% (Agis, E., y coald(®
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La AUH en perspectiva regional: analisis comparatio de experiencias de PTCI en Brasil,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

La AUH se inserta dentro de un contexto de prade&m de PTCI en toda la region
latinoamericana. Programas que, si bien tienerctafaticas propias, comparten como objetivo
central el combate a la pobreza extrema especigdneamo ciclo intergeneracional (PNUD;
2010:67) (CEPAL, 2010).

Del conjunto de PTCI implementados en Latinoamé&&aan seleccionado a los efectos
de una comparacion con la AUH: el Programa Puehtke Golidario; Bolsa Familia de Brasil;
Bono Juancito Pinto de Bolivia, Tekopord y Red dgtdtcion y Promocion Social de Paraguay
y Plan Equidad de Uruguay (PNUD, Chile-solidariakar; 2010:67, 2011). (Ver anexo N° 4)

Los seis programas consisten en transferenciastarx@seno contributivas a familias con
menores de edad a cargo, en situacion de pobresambntos transferidos son menores a 50
dolares- en el caso de Bolivia y Paraguay menoees0ddodlares-, lo cual no cumple con los
requisitos de suficiencia, dado que con esos monitoguna familia cubre sus necesidades
béasicas.

La condicionalidad estad presente en todos los anogs estudiados, salvo el caso de
Chile y Brasil. ElI primero tiene una suma base mgcional que se aumenta segun el
cumplimiento de requisitos de salud y educacidtodenenores e insercion laboral de la madre
dos veces al afio (Chile-solidario: Mideplan, 20Eh) el caso de Brasil, dispone para las familias
en pobreza extrema de una prestacion basica siticcames. Esta caracteristica de los PTCI esta
vinculada, como mencionamos previamente, con eltiobjdegenerar las condiciones adecuadas
para el efectivo ejercicio de derechos socialekbg€omo salud y educacion, contribuyendo de
esta manera a que las familias consigan rompeclelintergeneracional de la pobreza. Por esta
razon podemos afirmar que estos programas preteyagantizar -al menos en un nivel basico- el
ejercicio de cuatro derechos sociales fundamentdégecho a la proteccion y asistencia para la
familia (en cuanto protege del trabajo infantil)erecho a un nivel adecuado de vida
(alimentacion), derecho al nivel mas alto de séikida, y derecho a la educacion.

En todos los casos se reafirma el valor promocialella educacion como factor
importante para superar condiciones estructuraletesgeneracionales, al incrementar el capital
humano para superar las condiciones de vulnerabilidosibilitar acciones de inclusion.

En general, todos los paises han encontrado mewasigara disminuir la burocracia y
evadir la corrupcion que existe en América Latindas manejos de los fondos publicos, a fin
gue los beneficiarios reciban los ingresos direetgmdel poder Central (ej: Argentina: Tarjeta
de débito del Banco Nacion, Brasil: tarjeta de wélgue es emitida por la Caixa Econdmica
Federal; Chile: Bono familiar; Bolivia: bono JuaadPinto; Uruguay: completa la asignacion con
una tarjeta magnética para la adquisicion de aliosgnlo cual ha promovido la bancarizacion de

la economia y la recirculacion de dinero.
17



Existe un compromiso de los gobiernos con las famiy en todos los casos puede
constatarse una reduccion significativa del trabajantil. Ha cambiado la consideracion de
género, en cuanto que en casi todos considerannaljler jefa de familia como tutor de los
fondos de las asignaciones para los hijos menae$8dafios fortaleciendo la posicion de la
mujer en el hogar (caso: Argentina, Chile, ParagBagsil), (en Chile ademas la suma base se
aumenta por la insercion laboral de la misma (Goleario; 2011).

La mayoria de los paises tienen mecanismos deotoewaluaciones de la vulnerabilidad
de la poblacion considerada (Ficha de Protecci@iaSen Chile o calificaciones del ciudadano
en Brasil); presentacion de la documentacion queh® la concurrencia a la escuela, de la
vacunacion y a la asistencia sanitaria; de evelnade impacto: método cuasi experimental:
vecino mas préximo (Brasil, Chile, Paraguay) y Epatal de Transparencia, con los nombres
de todas las personas enlistadas y la cantidachamigen la pagina web del programa en
Brasil.(Chile-solidario; Lukor; 2011)(PNUD,2010).

Se pueden advertir dos debilidades comunes en togggsogramas. La mas relevante es
la ausencia de una Ley Poder Legislativo. Se racgara su permanencia a largo plazo de la
ratificacion de los gobiernos elegidos con postefaa a su implementacion (ej: Chile: Bachelet-
Pifieira; Brasil: Lula-Russeff; Uruguay: Tabaré MidezrMUijica); porque aun cuando tienen un
Marco Legal que los rige como sistema, son propsesl Poder Ejecutivo Central

La otra debilidad se relaciona con la falta de enss de todos los actores sociales
respecto los objetivos e impactos de este tipordgr@mas en materia de reduccion de pobreza,
indigencia, desigualdad y mejoramiento de indicaslale salud y educacién. La sociedad aun no
los entiende como programas garante de derechtiss&sede especialmente en nuestro pais y
en Brasil (donde se generd una gran polémica qukirzeen el tiempo). Esto se debe, al menos
en parte, a la falta de informacion sobre la imm@etacion de estos programas en otros paises,
de sus impactos y resultados.
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Andlisis propositivo: hacia un ingreso universal da nifiez como garantia para
la realizacion de los derechos sociales

Reconocer los impactos positivos de la AUH concauacteristicas actuales, no exime de
reflexionar sobre sus debilidades como politicaas@on enfoque de derechos.

La primera observacion se orienta a la norma lpgalla cual se crea. La AUH nace por
DNU del PEN como medida excepcional, sin desams#lael procedimiento legislativo
correspondiente para el reconocimiento de deregbogey, aunque incorpora el beneficio a la
ley 24.714.

En segundo lugar, se presentan dificultades enrimate financiamiento a largo plazo. La
AHU, comprendida desde un enfoque de derechosyedepdepender financieramente del Fondo
de Sustentabilidad del ANSES - con recursos vasaplcreado con otra finalidad- . La ley que
reconozca el derecho de los infantes, adolescgnt@sbarazadas a recibir una asignacion debe
determinar cuéles seran las fuentes de financiamiestables, creando al efecto partidas
presupuestarias especificas. Esto Ultimo es camdipara que la politica social goce de
estabilidad en el tiempo, constituyéndose asi elitiqgo de Estado independiente de las
coyunturas econdémicas y politicas del pais.

Finalmente, se detecta otra limitacion respecta aniversalidad de la asignacién. En este
sentido, la normativa actual de la AUH no garantima asignacion universal para todos
menores de 18 afos sin los beneficios de la Le§l24 pues los hijos/as de monotributistas y de
trabajadores informales con ingresos superioresaddrio minimo, vital y movil, quedan
excluidos de la misma. Respecto al primer casonasde las modalidades de empleo precario
implementado con las reformas vy flexibilizacion dedrcado laboral en los afios 90. Cuando el
monotributista factura s6lo a una empresa o entidatb presupone una relacion dependencia
laboral y deberia cobrar asignacion por sus hif@gli es preciso resaltar que esta forma de
contratacion precaria es una de las mas utilizadasa misma Administracion Puablica. En el
segundo caso, el criterio de focalizacion es mbitrario y no puede afirmarse que una familia
con ingresos levemente superiores al SMVM no necksiAsignacion para que sus hijos tengan
sus necesidades satisfechas. Tampoco incluye aesadotes en situacion de calle e
indocumentados, por lo que no ataca el nucleo deila pobreza.

Todo esto debe contemplarse al momento de deloa¢ir @ongreso una Ley Nacional que
garantice un ingreso/asignacion a los menores dafit8, desde la concepcion. Sélo el Poder
Legislativo tiene facultades para crear derechos)gse aboga por la institucionalizacion de la
AUH mediante la sancion de una ley, producto dbltie previo en ambas cadmaras legislativas
del Congreso de la Nacion.

Durante el 2008 y 2009 se presentaron 6 (seiseptoy de ley vinculados a esta materia
(ver anexo N°5).
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Los proyectos provienen de 6 partidos politicoslidénta base ideoldgica, lo cual podria
implicar al menos dos cosas: 0 nos encontramos @mteonsenso politico en materia de
reconocimiento de derechos sociales mediante esac un ingreso no contributivo, o el tema
se ha instalado como discurso politico “socialmemeptado”. En ambos casos podemos hablar
de la existencia de un ambiente politico y soeabfable para el debate de una ley.

Si bien los proyectos de ley se distinguen respetts sujetos de derecho beneficiarios de
la asignacion, el origen del financiamiento y ltoadad de aplicacion de la ley, coinciden en dos
aspectos fundamentales: en primer lugar, la neagsid implementar un ingreso no contributivo
para mejorar las condiciones de vida de los mengres segundo lugar, condicionar el acceso al
beneficio con requisitos de educacion y salud.

Del analisis de los proyectos presentados hastemlento, se retoman los contenidos que
deberian considerarse en el futuro escenario deateleble una ley, cuyo norte sea la
implementacion de un Ingreso Ciudadano a la Nifle&rgentina. Se mencionan a continuacion
los mas relevantes:

* Universalidad

La necesidad de garantizar un piso de derechoalssg@ara todos los menores de 18 afios
desde la concepcion, no puede depender de la iditukeboral de los padres/tutores. Hoy el
mercado laboral presenta caracteristicas heteragéymede muy dificil control por parte del
Estado, y esto no puede condicionar el accesosdaémores a una asignacion. La lucha contra el
trabajo no registrado puede ser complementariay peruno de los objetivos de una ley de
ingreso a la infancia. Si la ley establece comaigp una declaracion jurada donde el empleado
denuncie a su empleador por no registrarlo, lo faétible es que por temor a perder su empleo
no lo haga y el menor no obtenga la asignaciorel Estado, mediante el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, quien debe fiscalizasa&mpresas.

Si bien actualmente es muy complicado, debido sitleacion financiera y politica del
Estado, plantear una asignacion para TODOS los mende 18 afios independiente de la
situacion laboral de los padres o tutores, delseri@ano de los ejes a debatir.

* Sujeto de derecho

Continuando con el razonamiento anterior, el sujetaerecho debe ser el menor, no los
padres.

* Financiamiento

Deben establecerse explicitamente las fuenteshdadiamiento. Pensar en una asignacion
universal implica tomar la decision politica de ortpntes erogaciones publicas. Que, ademas,
esta asignacion sea sostenida en el tiempo, oblgensar en fuentes de financiamiento a largo
plazo. Para ello es necesario debatir un tema as) aontrovertido: una reforma impositiva.
Nuestro pais continla manteniendo una estructgrasia de impuestos, y una asignacion a la
infancia y adolescencia debe implicar el aumentoidpuestos a sectores de mayores recursos
para financiarla.
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» Suficiencia:

El Ingreso Universal debe disponer de mecanismosdafealizacion vinculados a la
Canasta Bésica Total del INDEC para proteger efecodio real del ingreso, principalmente en
contextos inflacionarios.

* Consenso social

Para que una ley de estas caracteristicas tenjignidgd, debe basarse en el consenso
social. Se requiere un cambio cultural, a fin de fuciudadania en su conjunto la reconozca
como “derecho” de los menores a gozar del bienestaial y econémico , y no como otro
subsidio mas del Estado a personas y hogares pobres

Asociar la asignacion a la niflez y adolescenciacaahbate a la pobreza, genera la
estigmatizacion de los beneficiarios. AlUn mas, jterasociaciones (infundadas) del resto de la
ciudadania entre recepcién del beneficio y codaoilon del desempleo por “vagancia”.

» Condicionalidad
Aungue desde el enfoque de derechos, e incluscedasdropuesta original de Ingreso
Ciudadano, se critiquen las condicionalidades potaw el principio de no discriminacion
inherente al concepto de derecho, aqui se losdmmasun aspecto importante a conservar. Se
priorizan los efectos positivos en materia de ecddcay salud de los menores y la
corresponsabilidad del Estado en la proteccidrudeisidadanos menores de edad.

Sintetizando, se plantea la necesidad del debatmad ey de Asignacion Universal a la
Nifiez y Adolescencia -que incluya beneficio por emako, regida por los principios de
universalidad, donde los sujetos de derechos &saménores, financiada a largo mediante una
reforma impositiva de caracter progresivo y cormiada al cumplimiento de requisitos de salud
y educacién — para consolidar una politica soaial garantice un piso de derechos sociales para
los menores y sus familias.
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Conclusiones

En el presente trabajo se parte de la concepcidoliiica social como instrumento de
transformacion mediante el reconocimiento y realé@a de derechos sociales inherentes a la
nocion de ciudadania amplia, y con la finalidadgdaerar condiciones para una sociedad mas
justa y equitativa.

El eje del estudio es la Asignacion Universal pgo lgara la Proteccién Social, medida
reciente del gobierno nacional con importantesltados, impactos y potencialidades sociales y
econdmicas. La AUH, pese a limitarse actualmergerain PTCI —al igual que otros programas
en la mayoria de los paises latinoamericanos- ibagt al debate y reflexion sobre conceptos
fundamentales como derechos y ciudadania socia@raotelegados en pos de la nocion de
individuo y hegemonia de mercado.

El andlisis comparativo permite visualizar el corsgeregional que existe sobre el nuevo
rol del Estado como garante del bienestar de teds<xiudadanos y el énfasis de programas con
las caracteristicas de TCI para combatir la pobcenao obstaculo para el ejercicio de derechos
sociales. Los resultados son positivos. No obstaletieen superarse ciertas limitaciones de estas
intervenciones desde un enfoque de derechos, painoente su institucionalizacion por Ley del
Poder Legislativo. En este sentido, se intenta tribuir delineando algunos aspectos
considerados esenciales en el debate de una feyugaie contemple el derecho de los nifios/as y
adolescentes-desde la concepcion- a recibir uresogbasico universal para poder acceder al
disfrute de sus derechos sociales.
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Anexos

Anexo N°1: Derechos sociales reconocidos en la Coingion Nacional

Las Constitucion Nacional, tanto en su articulobistcomo en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional dedbes Econdmicos, Sociales y Culturales- ambos
con jerarquia constitucional de acuerdo al artigglanc. 22 —, reconoce los siguientes derecbosles
para los habitantes del pais:

Derechos Derecho a *Derecho a ganarse la vida con un trabajo libremestogido o aceptado
laborales trabajar

Derecho al gocef *Igual remuneracion por igual tarea
de condiciones J *Salario minimo vital movil
equitativas y *Participacion en las ganancias de las empresas, comtrol de la produccion
satisfactorias deff colaboracién en la direccién
trabajo. *Seguridad e higiene en el trabajo
*|gual oportunidad para todos a ser promovidostrdetie su trabajo a categoria supe
que le corresponda, sin mas consideraciones quadtwes de tiempo, de servicio y
capacidad
*Jornada limitada; descanso y vacaciones pagadosjnmeracion de dias festivos
*Proteccion contra el despido arbitrario
*Estabilidad del empleado publico

Libertad *Organizacion sindical libre y democratica, recadacpor la simple inscripcion en
sindical y registro especial. Derecho de toda persona a fusiddicatos y a afiliarse al de
proteccion del eleccion
derecho de *Gremios: derecho a concertar convenios colectilrabajo; recurrir a la conciliacio
sindicacién al arbitraje; el derecho de huelga.
*Representantes gremiales: derecho a gozar de #mantfps necesarias para
cumplimiento de su gestion sindical y las relacitasacon la estabilidad de su empleo.

Seguridad y Seguro Social *Seguro social obligatorio, a cargo de entidadesomales o provinciales con autono
financiera y econémica, administradas por los @gados con participacion del Estado, i
que pueda existir superposicion de aportes; jubii@s y pensiones moviles

Derecho a la proteccion y asistencifl *Proteccion integral de la familia: proteccion preposparto a las madres; licencia {

familiar remuneracion por maternidad; proteccion y asiséeadddos los nifios y adolescentesgbi
discriminacion alguna por condiciones de filiacwrualquier otra condicién; protecci
de los nifios contra la explotacion econémica yadple defensa del bien de familia
*Derecho de toda persona a gozar de un nivel de attbcuadoalimentacion, vestido
vivienda adecuados- para si y para su familia

Servicios Sociales Basicos *Derecho de toda persona al disfrute del méas altel posible desalud fisica y mental
*Derecho de toda persona a dalucacion enseflanza primaria obligatoria y grat
ensefianza secundaria- incluso la técnica y profekigeneralizada y con implementac
progresiva a la ensefianza gratuita; educacionisupecesible a todos sobre la base dg
capacidad de cada uno y con implementacion progresila ensefianza gratuita;
sistema adecuado de becas y mejora de las conelomateriales del cuerpo docente
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Fuente: Elaboracién propia en base a Constituci#ciddal, Declaracién Universal de Derechos Hum#h848) y Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966
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Anexo N°2: Asignaciones Familiares en Argentina, Rgmen Contributivo Ley N° 24.714

ARGENTINA: ASIGNACIONES FAMILIARES CONTRIBUTIVAS. A DMINISTRACION Y
PRESTACIONES MONETARIAS

ORGANISMO Administracion Nacional de la Seguridad
RESPONSABLE Social (ANSES)

Asignacion por hijo (requisito de ingreso): pago de una asignacion nam®r cada hijo menor de 1
BENEFICIO afios soltero. Variable segun nivel de ingreso.lf®aaa uno solo de los progenitores, cuidadores d
tutores. Debe presentar acta de nacimiento.
Asignacion por hijo discapacitado(sin requisito de ingreso): pago por cada hijoapscitado sin
requisito de edad. Se abona a uno solo de los pitoges, cuidadores o tutores.
Asignacion prenatal(requisito de ingreso): pago de una asignacion uvamgie se abona al asalariajjo
gue tiene al menos tres meses de empleo contirsae dee fecha de concepcion hasta la fecha espefiada
de parto o la interrupcion del embarazo. Variabtgis nivel de ingreso.
Asignacion por ayuda escolafrequisito de ingreso): pago de una asignacionlaxasaable segin
nivel de ingresos. Debe presentar certificado delasdad.
Asignacion por nacimiento(requisito de ingreso): pago unico. Se requierergeantigiiedad de al
menos seis meses de empleo continuo por el nadorderun hijo. Se abona a uno solo de los
progenitores, cuidadores o tutores.
Asignacion de adopciér(requisito de ingreso): pago Unico. Se requiereamtigiiedad de al menos

seis meses de empleo. Se abona a uno solo dedies @aloptivos.

Asignacion por matrimonio (requisito de ingreso): pago Unico. Se requiereamigliedad de al
menos seis meses.

Asignacion por conyugegrequisito de ingreso): pago de una asignacion uangie se abona al
beneficiario por su legitima/o cényuge residentelgrais. Para jubilados y pensionados
exclusivamente. Variable segun nivel de ingreso.

Fuente: extraido de OIT (201Aportes para la construccién de un piso de protatsiocial en Argentina: el caso de las asignacidaesliares.
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Anexo N°3: Recientes Asignaciones para la Protecoi&ocial.
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ASIGNACIONES PARA PROTECCION SOCIAL

Decreto 1602/09

Decreto 446/11

Denominacién

Asignacion Universal por hijo para proteccion sbci

A Asignacion por Embarazo para Proteccion Social.

Caracter de la medida

Excepcional

Excepcional

Justificacion

El articulo 3 de la Ley N° 26.061 entiende p
interés superior de nifios, niflas y adolescente
quienes protege la maxima satisfaccion, integra
simultdnea de los derechos y garantias que assl
les reconoce, entre los que se encuentran el deeer
la obtencién a una buena calidad de vida, g
educacion y a obtener los beneficios de la Segiirjda,
Social. Asimismo, el articulo 26 de la Ley N

26.061dispone que los organismos del Esta

deberan establecer politicas y programas par
inclusion de las nifas, nifios y adolescen
Finalmente quesi bien las politicas de Estad

llevadas a cabo han producido una mejora en la

situacion econdmica y financiera- reduciendo
niveles de pobreza e incrementando los niv
ocupacionales- subsisten situaciones de exclusg
diversos sectores de la poblacion que res
necesario atender.

plLa mortalidad materna es un indicador de la ingisstsocial, I

»sinaquidad de género y la pobreza

Al y

PS a cobertura en el ambito de la seguridad sociakder atendid

Eesde el estado de gestacion, de forma tal dedrimda madr
fhbarazada programas publicos de atencién de disgmoy

datamiento oportuno, disminuyendo los indices dertalidad

"maternal perinatal, neonatal e infantil que saientran asociadgg

ad problemas en el acceso a los servicios de salud.

a la

es.

0

los

tles
n d
ulta

Objeto

Proteccién Integral de los Derechos de las Nifid3arle proteccion a la madre embarazada, mediargeprestacio

Nifios y Adolescentes que se encuentren er
territorio de la Republica Argentina, para garaati
el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permarede
aquellos reconocidos en el ordenamiento jurid
nacional y en los Tratados Internacionales en les
la Nacion sea parte.

ele de cobertura a la contingencia del estado dearaxo dd
7 aquellas mujeres que se encuentran en similaredictmmes qud
las personas que acceden a la Asignacion UnivposaHijo para
id@roteccion Social.

q

Normativa de
referencia

-LeyN°24.714 instituyé con alcance nacional
obligatorio un Régimen de Asignaciones Familiares

Ley N°26.06 ltiene por objeto la Proteccid
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifiog

Adolescentes yDecreto N° 897del
de julio de 2007

[EEY
NJ

))_ey N° 24.714 instituy6 con alcance nacional y gdtiorio u

Régimen de Asignaciones Familiares y Decreto N° 2103
i AS|gnaC|on Universal por hijo para proteccion sbcia
n

y

Beneficiarios

Nifios, nifias y adolescentes residentes en
Republica Argentina, que no tengan otra asigna

familiar prevista por la presente ley y pertenezag

grupos familiares que se encuentren desocupades
desempefien en la economia informal -sg
percepcién de remuneraciébn mayor al SMVN
También incluye a hijos de monotributistas sociale

Nujeres embarazadas que pertenezcan a gruposaf@sitjue s
ciéncuentren desocupados o se desempefien en la éaonfommal.
nTambién incluye a monotributistas sociales

0s
Ivo
Vi-.

S

Requisitos

a) Que el menor sea argentino, hijo de argen
nativo o por opcion, naturalizado o residerden
residencia legal en el pais no inferior a 3 afiesips
a la solicitud.

b) Acreditar la identidad del titular del benefigialel
menor, mediante D.N.I.

c) Acreditar el vinculo entre la persona que pér&i
el beneficio y el menor, mediante la presentaciér
las partidas correspondientes y en los casog
adopcion, tutelas y curatelas los testimon
judiciales pertinentes.

d) La acreditacion de la condicion de discapaci
serd determinada en los términos del articfilde2la
Ley N° 22.431, certificada por autoridad competen

e) Hasta los 4 afios de edad, debera acreditar

cumplimiento de los controles sanitarios y del mlan
variinaridn nhlinatar NacdalneR afine v hacta

tia) Que la embarazada sea argentina nativa 0 poidm
naturalizada o residente, con residencia legal paigs no inferior
3 afios previos a la solicitud de la asignacion.

b) Acreditar identidad, mediante D.N.I.

c) La acreditacion del estado de embarazo mediaritescripcio
en el “Plan Nacer” del Ministerio de Salud. En eltps casos qu
b prevea la reglamentacion, en que la embarazadatecumm
dobertura de obra social, la acreditacion del esti embaraz
g4 mediante certificado médico expedido de camtad con Id
igwevisto en dicho plan para su acreditacion.

Si el requisito se acredita con posterioridad atimento o
daaterrupcion del embarazo, no corresponde el paga dsignacio
por el periodo correspondiente al de gestacion.
te

d) La presentacion por parte del titular del bemefide ung
selegllaracion jurada relativa al cumplimiento de lesjuisitod

exigidos por la presente y a las calidades invacadae
ramnrnharee |la faleedad de alminn de ectne Amtrerndiicira 1




Anexo N°4: Analisis comparativo regional entre exp@ncias de Programas de
Transferencias Condicionadas de Ingresos

Pais Argentina Brasil Bolivia Chile Paraguay Urugua
Nombre del| AUH Bolsa Familia Bono Juancito PintoPrograma  Puente Tekoporé— Plan Equidad
Plan/Progra Chile Solidario Red de Proteccid
ma y Promocion
Social
Objetivos de| Garantizar ell Promover la| Promover la| Lograr el| Los dos| Promover I
la Politica ejercicio, en| superacion del acumulacién del cumplimiento programas tienen Cobertura de las
igualdad de| hambre y la pobreza pcapital humano, progresivo de los por objetivo | necesidades basic
oportunidades, de través: a) del alivig como forma de derechos mitigar y superar de los sectores m
los derechos de¢ inmediato a la| romper con log econdmicos, las  condicioneg vulnerables de |
todos los niflos/as pobreza, ciclos sociales y culturales sociales adversassociedad e impuls
reconocidos en la transferencia directa intergeneracionales| de las dela la salida
Ley N° 26.061 y| de ingresos a lasde pobreza. personas en extremapoblacion de la pobreza
demaés tratados familias; b) del| a) Incentivar la| pobreza para que paraguaya en indigencia de est
internacionales- en reforzamiento del permanencia y satisfagan sus extrema pobreza y grupos, niveland
materia de calidad ejercicio de  los| culminacion de| necesidades basicasgprevenir su| las  oportunidad
de vida, salud y derechos nifios y nifias de y superen asi sus | transmision de acceso enlo q
seguridad  socialt sociales basicos epprimaria en escuelasactuales condicioneg intergeneracional;| refiere a:
mediante un ingresp salud y educacion, publicas. de vida. incidir y (@) servicio
bésico mensual mediante ell b)Apoyar a las fortalecer las| sociales
cumplimiento de| familias a cubrir oportunidades de universales;
Promover condicionalidades, costos de materiales nifios y nifias a (b) Ingresos
reduccion de la contribuyendo de estudio, través del accesptravés del trabaj
pobreza, a que las familiag transporte, a educacion| dignoy
especialmente de laconsigan romper el alimentacién u salud, (c) prestacione]
pobreza extrema ciclo otros, en que alimentacion/ sociales bésicas.
Reducir la brecha intergeneracional d¢ incurren  por el nutricion,
entre los distintos la pobreza;y c) de la| envio de sus hijos a identificacion,
indicadores de coordinacion de la escuela habitabilidad,
bienestar social servicios c) Contribuir al participacion
complementarios cumplimiento de los comunitaria, entre
Objetivos de otros.
Desarrollo del
Milenio (ODM)

relacionados con
la universalizacion

de la educacion
primaria
Tipos de| Suma mensual delas familias con una EI Bono Juancitg Bono familiar por| Soporte Asignaciones
beneficio y| caracter no|l renta per capita por Pinto beneficio & dos afos, es alimentario: 3| familiares n
monto contributivo. El| debajo de los 14% 1.681.135 alumnos decreciente: de délares. contributivas  par
monto varia, pero se reales mensuales (16,8% del total de 10.500 pesos (US $ Apoyo en| el universo d
establece que sea |apueden pedir a Bolsala poblacién| 19,5 ddlares) los educacion y salud; hogares pobres ¢
mayor suma Familia, una ayuda gl boliviana), primeros 6 7 dolares. nifios Y|
prevista en log Estado, que va de 22desembolsando $usmeses, de 8,000 adolescentes.
incisos a o b de| reales a los 200 reales48 millones, en pesos (US $ 14,8 El monto base pal
articulo 18 de la ley al mes. 13.700 unidades entre los 7 - 12 nifios/as que asist
24.714. Tiene 3 tipos dg educativas. meses, para €l a primaria es d
beneficios:  Basico| Los escolares segundo afio (13 a 7008U (34,6

variable y variable
vinculado al
adolescente.

El beneficio basico dg
$R68 (USD 34) a la
familias

beneficiados con e
Bono Juancito Pintg
en el éarea rura
> fueron 660.159 'y
los del area urban
1.020.976.

extremadamente

| 18 meses)

de 5,500 pesos (U
$ 10,2) y de 3,155
pesos (US $5,8
apara el periodo d
19 a 24 meses.

UJ

D

Luego de los 24

Ddélares) mensual

y

de 1000$U (4
délares) mensual
para la secundaria,
A la transferenci

se le suma un
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pobres.

Beneficio Variable de
$R22 (USD 13) a la:
familias pobres co
nifios de hasta 1

2.3 u$s por mes. S

el
Y

uno al iniciar
periodo escolar
b otro al finalizar.

realizan dos pagos:

emeses las familias
reciben un Bono de
Egreso durante
afos 3,155 pesos.
También hay un

partida a través

tarjeta  magnétic
para adquiri
alimentos,

dirigida a lo

afios- Cada acceso automatico g hogares con NN
familia puede recibir subsidios que se sitlen en
hasta 3 beneficios monetarios  (SUF entorno de la line
variables ($R66). PASIS, SAP) vy de indigencia.
Beneficio  Variable acceso preferente
vinculado al a programas
adolescente: R$38 sociales.
reales (19 ddlares) g
las familias que
tengan
adolescentes de 16 |y
17 afios que asisten|a
la escuela.
Cada familia puede
recibir hasta 2. ($R66
- UD$38). Minimo
$R22 y maximo $R
200. Entre 13
y 116 dolares.
Destinatario | Nifios/as y| Familias con nifiog Nifios y Nifias que Familias en| Familias en| Tiene com
slas adolescentes menores a cargo encursan entre 1° y 8°situacion de| situacion de| poblacién
excluidos de Ia situacion de extremade primaria de indigencia extrema pobreza prioritaria a o
asignacion familiar| pobreza, corl escuelas  publicas residentes en lassectores que
prevista por la ley dificultad de acceso a (incluye nifios de la zonas rurales del encuentran p
24.714, debido a alimentos educacion fiscal pais, con nifios y | debajo de la Line
que sus padres p formal, educacion adolescentes. de
tutores se especial y Pobreza con hijj
encuentran educacion  juvenil menores de 18 afi
desocupados o se alternativa). (25% de |
desempefian en I[a poblacion del pall
economia informal. segun INE 2006)
Condicional | Cumplimiento  de| Asistencia a la escuelaQue el alumno(a) Las clausulas sela salud y la| Asistencia escol
idad los controles| de nifios y| esté registrado en elrefieren a las 53 educacion hasta tercer afo
sanitarios y del plar adolescentes en ede_d_ibro_ _ de condiciones . secundaria,
de vacunacion escolar Inscripciones y en el minimas de calidag controles de salud
. : - Controles de salud Registro de vida en las asistencia
obligatorio ha~sta log periédicos de| Pedagdgico del dimensiones de programa
cuatro (4) afos de emparazadas y nifios| Profesor de curso identificacion, de capacitacion
edad y desde los correspondiente  al salud,  educacion), creacion d
cinco (5) y hasta los mes de septiembre.| dinamica familiar, proyectos Rutas

dieciocho (18) afios
la concurrencia de
los menoreg
obligatoriamente
establecimientos
educativos publicos

g

h

Que sea alumno co
asistencia regular,
la fecha de pag
(aprox. 80% de
asistencia).

ntrabajo e ingresos,
a habitabilidad
b (inventario)
La asignacion social
base (Mideplan) es$
para todos igual sin
condiciones, :
incrementa dos
veces al afio si s
cumple con los
requisitos:-El  nifio|
sano-Asignacion

por escolaridad
Asignacion
adicional

por

4%

Salida.
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insercion laboral dd

la mujer
Cumplimien | Derecho a la| Derecho a la| Derecho a la| Derecho a la Derecho a Ia Derecho a |
to de | seguridad social| alimentacion, salud| alimentacién y a la alimentacion, salud} alimentacion, a lg alimentacion, salu
derechos salud, educaciéon vy educacién y| educacion basica | educacion y| educacion y| educacion
la alimentacion| proteccion frente proteccion  frente educacion
(Ley 26.061) explotacion explotacion
econdmica y social econdmica y socia
de los nifios/as
adolescentes.
Insercion  laboral
derecho a trabajar |-
de la mujer
Consideraci Tutor: Tutor: Tutor:
on del Preferente mente a la Familias. (aunque Mujer jefa de
enfoque de mujer de cada familia de preferencia la hogar
género Fortalecimiento de I3 madre)
posicion de la muje|
en el hogar
Fortalezas/ | Fortaleza: Fortaleza: Fortaleza: Fortaleza: Fortaleza: Fortaleza:
Debilidades | Impactos positivog Grandes sectores de [aApuesta a la La ficha de| Promueve ell Promueve el acce
en materia dg poblacibn han sido educacion comaq Proteccion Social | ejercicio de| a derechos bésic
reduccién de| beneficiados por esteforma de romper los Considera la] derechos sociales universales:
pobreza, y| Plan. ciclos interaccion con| basicos: saludt -educacion, -salu
desigualdades. Compromiso dell intergeneracionales| otros planes educacion -trabajo
Mejoras en materia gobierno  con lag de pobreza extremag Da preferencia a la Tutora del plan: Ig Debilidad:
de salud y| familias. Debilidad: mujer mujer jefa de| No se considera a
educacion Vinculo empleo y| Deja fuera vastos Hay una prestacion hogar mujer como pila
politicas de| sectores de la bésica sin| Debilidad: del Plan
DebilidadesDificul | Proteccion social poblacién ya que no condiciones Quedan fuera los Debe ser ratificad
tades en materia deR€duccion toma la educacion Debilidad: sectores de por cada Gobiern
financiamiento ~_ a signif_ica}tiva . del| formal secundaria | Es un P_Ia}n que debeextrema pobreza Central elegido.
largo plazo. trabaj_o infantil ser ratlflcado_ porl de las zonag
Debilidad: cada Gobierng urbanas
) No existe consenso de Central.
La normativa actual toqos los actores
de Ia_ AUH No| sociales.
garantiza ~  UNgd pepende de |4
asignacion universdl (aiificacion de cada
para los todos

menores de 18 afio
pues los hijos/as d
monotributistas y de
trabajadores
informales con
ingresos superiore,
al salario minimo,
vital 'y  movil,
quedan excluidos d
la misma.

Aprobacion por

DNU, no por ley del

(CERZ

1%

Congreso Nacional

nuevo Gobierno.

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciopgrcionada por PNUD (2010, p:49-66) y CEDLASHIP (Marchionni, M. 'y Conconi,

A., 2008).
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Anexo N°5: Algunas iniciativas legislativas sobregramas de proteccion social a la nifiez y
adolescencia

Denominac | Fondo para el | Creacion de Ingreso Universal a| Creacion Creacion de la Ingreso

ién del Ingreso un Régimen de la Nifiez y la del Programa de Asignacion Universal | Basico Familiar

Proyecto de | Ciudadano de| Asignaciones Adolescencia Asignacion por Hijo, para

ley la Nifiez Familiares por Universal para menores
(FINCINI) hijo y por ayuda la Atencion de 18 afios residentes

escolar para Prenatal, Natal, la | en el pais;
trabajadores en Nifiez y la Modificacién
relacion de Adolescencia. de la Ley de Impuestg
dependencia no a las Ganancias, Ley
registrados 20.628 (texto
ordenado por decreto
649/97 y
sus modificatorias)

Bloque Coalicion Frente para la Partido Socialista UCR Proyecto Sur, Union Celeste y

Civica Victoria Solidaridad e Blanco
Igualdad - Proyecto
Progresista
(S1) y Encuentro
Popular y Social.

Ingreso al 1997,1999, 10/06/2008 23/04/2009 07/05/2009 04/08/2009 (3644-D- | 14/08/2009

tratamiento | 2001, 2003, | (Expediente N° (Expediente N° (Expediente N° 2009) (Expediente N°©

legislativo 2004 y 2008. | 3755-D-2008). 1914-D-2009) 1230-S-2009). 3892-

Ultima D-2009)
version:

21/04/2010

(Expediente

2372-D-2010)

Objetivo Atender Ofrecer a los Garantizar la Garantizar un Crear una asignacion| Asegurar el derech
al trabajadores no igualdad de minimo de ingreso | universal de caracter | a la alimentacion
financiamient | registrados los oportunidades y ciudadano nacional y obligatorio| adecuada
o del "Ingreso | mismos beneficios | capacidades de los| para todos los para todos los y a la integracion
Ciudadano por asignaciones menores de 18 afios niflos/as y menores de 18. social de las
para la Nifiez, | familiares y residentes adolescentes del familias, y
la Atencion escolaridad que en el pais, a través | pais. promover el
Prenatal y de | tienen los de una transferencia desarrollo de
las Personas | trabajadores de ingresos capacidades
con registrados, y monetarios directos desde la salud y la
Discapacidad”| disminuir el empleo| desde el educacion
(INCINI), al no registrado. Estado.
beneficio por
maternidad y
alos
beneficios por
nacimiento y
adopcion.

Beneficiari | Todos los Trabajadores Todos los nifios/as y Todos los menores | Todos los menores de Familias en

0s nifos en relacion de adolescentes, de 18 afios 18 afios, situacion de
y nifias dependencia no residentes argentinos y residentes en la pobreza e
argentinos, registrados en el pais, desde sy residentes, y Argentina 'y que no indigencia con hijo
nativos o por | con hijos a cargo nacimiento hasta todas las mujeres | perciban menores de 18 afi
opcion, menores de 18 afios los 18 afios de edad embarazadas, ninguna de las que residen en el
hastalos 18 | de y todas las mujeres| argentinasy prestaciones territorio
afios de edad,| edad embarazadas residentes. establecidas en la nacional, y hogare
que residentes en el pais Ley 24.714 (Régimen| pobres e indigente
certifiquen de Asignaciones sin hijos a cargo,

residencia en

Familiares).

los que podran
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el pais; las
mujeres
embarazadas
que acrediten
cinco afos de
residencia
inmediata en
el pais; y las
personas con
discapacidad,

percibir el
beneficio por un
periodo de dos afi

argentinas
nativas o por
opcion, con
residencia en
el pais.

Sujeto de Nifios/as y Trabajadores no Nifios/as y Nifios/as y Hijos de trabajadores| Familias en

derecho adolescentes | registrados y adolescentes adolescentes no cubiertos por situacion

desocupados con Régimen de de pobreza por

hijos Asignaciones ingreso con hijos

menores a 18 afios Familiares menores a
cargo

Requisitos | Para los nifios| Los trabajadores Para los nifios/as y | Presentar para los | Acreditar el Presentar
y nifias en deberan acreditar: | adolescentes, nifios/as y cumplimiento comprobantes
edad escolar | El nombre o razén | realizar controles de adolescentes la de los controles de los ingresos
se deben social y actividad salud, vacunacion | cartilla de sanitarios obligatoriog percibidos, y
presentar los | del empleador, lugar obligatoria y la vacunacion hasta la edad de 4 certificados
certificados de trabajo, y su asistencia regular al obligatoria, afios, y la asistencia al de escolaridad de
de alumno antigliedad en la sistema el certificado de ciclo escolar hasta log los menores a
regular de la | empresa, mediante | educativo; y para las alumno regular vy, 18 afios. cargo, controles
educacion declaracion jurada; | mujeres para médicos para los
formal. los hijos a cargo embarazadas, las mujeres menores de 19 afi
En el caso de | mediante la el control médico embarazadas, el y
los nifios y presentacion de la | bimestral certificado de los mayores de 65
nifias menoreg correspondiente control médico afios, y constancia:
de cinco afios, partida de trimestral sobre
el requisito es| nacimiento; el cumplimiento en
la Escolaridad en la aplicacion de las|
demostracion | condicion de vacunaciones
de los alumno regular del obligatorias.
controles o los hijos a cargo
médicos, asi | menores de
como las dieciocho (18) afios
certificaciones| mediante
de certificacion
cumplimiento | expedida por el
de las vacunas establecimiento
obligatorias. | educativo.

Para las
mujeres
embarazadas,
el requisito es
la acreditacion
y ratificacion
trimestral de
la condicion.

Beneficio Asignacion Asignacion mensual Asignacion Asignacion mensual| Asignacion mensual | Prestaciones
mensual y por cada hijo mensual, por menor o por equivalente al valor | monetarias no
ajustable por | y una asignacion cuyo valor minimo | mujer de la asignacion por | contributivas de
el valor de la | por ayuda escolar | seraigual ala embarazada, hijo correspondiente a caracter mensual
canasta basica anual. Canasta asignacion por la menor categoria Con
de alimentos Bésica de menor cor salarial estalecida er | corresponsabilidad

36



(CBA) y del
salario
minimo.
EIINCINI se
abonara ala
madre,
cuando ésta
conviva con el

Alimentos para el
adulto equivalente
estimada
mensualmente por
el

INDEC.

Se abonara a la
madre, cuando éstd

discapacidad

y un monto fijo por
Unica vez por
nacimiento.

Estos montos serian
complementados
con

una ayuda escolar

laLey 24.714

El cobro de la
asignacién universal
estara a cargo de la
madre

s para los
beneficiarios.

La suma

a ser otorgada
resulta de la
diferencia entre el
50% del valor de |
CBT (méxima

nifio o nifia. conviva con el nifio | anual para la asignacién)

o nifia educacion y los ingresos
inicial, basica y regulares de la
polimodal familia.

Financiami | **Contribuci6é | Créditos El Fondo del Créditos Créditos Créditos de
ento n presupuestarios Ingreso Universal a| presupuestarios presupuestarios organismos

a cargo de los la destinados a multilaterales,

empleadores Nifiez y la prestaciones gobiernos

del 7,5% del Adolescencia monetarias para extranjeros y/u

total de (FIUNA) se menores de 18 afios | organizaciones

remuneracion financiara de la no gubernamental

es de los siguiente manera:

trabajadores **10% del total de

que prestan las contribuciones

servicios en patronales y aportes

relacion de realizados al

dependencia Sistema Integrado

en la actividad Previsional

privada; Argentino

** 750 a (SIPA)

cargo del **12% de lo

responsable recaudado

del pago de por el Impuesto a

las las Ganancias

prestaciones **recursos

sobre Riesgos fijados anualmente

de Trabajo; por el Congreso de

** 13% de la la

recaudacion Nacion,

del impuesto & **reasignaciones de

las ganancias, las partidas

cuyo régimen presupuestarias del

propone Plan Familias por la

modificar a Inclusién Social, y

partir de de las asignaciones|

la inclusion de por

nuevos sujetos hijo, prenatal y por

imponibles ayuda escolar anua

** |os para

recursos que la educacion inicial,

fije el general basica 'y

Congreso en polimodal

el Presupuestd

General de

la Nacion

hasta cubrir la

totalidad del

financiamient

0

requerido.
Autoridad Administraci6 | Ministerio de Ministerio de Ministerio de No establece Creacion del
de n Nacional de | Trabajo, Empleoy | Desarrollo Desarrollo Consejo de Gestio
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aplicacion la Seguridad | Seguridad Social Social. Social Interministerial,

Social bajo la

(ANSeS). oOrbita de la
Presidencia de la
Nacién.

Fuente: Elaboracién propia en base a proyectosydgthdos.
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