MENDOZA ANTE LOS INTENTOS CONSTITUCIONALES
(1827-1830) *

En el periodo que corre desde 1820 a 1827, se ha mantenido latente la
‘preocupacién por lograr la organizacién definitiva del pafs. Mendoza, como las
demds provincias, hra participado e inclusive asumido la iniciativa para con-
cretar aquella aspiracién. Desde el pacto de San Miguel de las Lagunas, nu-
merosas gestiones han puesto de manifiesto su empefio. Sin embargo, el afio
27 presencia el fracaso del Congreso de 1824 y el rechazo de la Constitucién
de 1826. La caida del régimen rivadaviano sefiala el comienzo de una nueva
etapa igualmente presidida por la inquietud de dotar ul pafs de su estatuto
constitucional 1. ’

I — Un Nuevo EsFUERZO ORGANIZATIVO

El Tratado de Guanacache

Corren los primeros meses de 1827. En Mendoza, €l comisionado Castro
ha explicado a la Sala de Representantes la Constitucién sancionada por el
Congreso. Por toda respuesta recibe la noticia de que el tratamiento de la Cons-
titucién ha sido diferido hasta la duplicacién de la representacién. La corres-
pondencia transcripta por El Tribuno indica que ya hay una decisién tomada
respecto a este problema ?. Contemporineamente, la provincia de San Luis
rechaza la constitucién (II1.1827). De esa misma provincia parte la idea de
unir nuevamente a los pueblos de Cuyo, segiin lo registra el periédico ya men-
cionado:

“...Ach se agita la unién de los pueblos de Cuyo bajo pactos o
convenios regulares. El diputado de ésta y de Mendoza marcha-
rn a Guanacache a verse con los de San Juan?®.

También en Mendoza, el ambiente se mueve a favor de la organizacién.
Asi lo da a entender El Tribuno, cuando da cuenta de la aparicién del peribdico
El Telégrafo:

*  Constituye (m-lmohoegundamrte lizando sobre Mend
ante el p '-’ al (1824~1852) bajo la direccin del Prof.
DrPedeMartina_

1. Cfr. avestio trabajo, Mendoza ante el Congreso de 1824 y la Constitucion de
1826. En: Contribuciones pava la Historia de Mendoza. Estudios realizados bajo la coor-
dinacion del Dr. Pedro S. Martinez. Mendoza, UN.C., Facultad de Filosofia y Letras,
Instituto de Historia, 1969. p. 395419,

2. Idem, p. 413.

3. H Tnbuno (1827, abril, 7) T. I, n® 52 p. 733.
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“...Todo el primer nimero que tenemos a la vista estd escrito com
veracidad, demostrando un noble deseo de propender a que se or-
ganice y constituya el pais en arreglo a la opinién general — la.
forma federal” 4,

Las tratativas de los gobiernos cuyanos se concretan en la firma del tratado,
que se realiza el 1? de abril en Guanacache. En las conversaciones previas a
la reunién, los diputados de San Luis y Mendoza firman un convenio a regir
en caso de quc San Juan esté en desacuerdo. Inmediatamente después de la
ratificacién del tratado (segiin el periédico mencionado) “se reunird la Sala
doblada en su ntmero (segin la opinién general ratificard su voto sobre la
forma de gobiemo) de consiguiente rechazara la constitucién” 3,

La Sala mendocina sanciona el convenio en sesién del 8 de mayo. En
virtud de esta alianza, las provincias de Cuyo se comprometen a mantener
sus “derechos y libertades hasta la adopcién de ta Constitucién que debe regir
la Repiblica” 8. Esto significa adoptar una actitud de independencia ante las
autoridades nacionales y la carta sancionada por el Congreso. Como condicién
indispensable para una sélida organizacién, se impone el cese de la guerra
civil, para lo cual las provincias ofrecen su mediacion. El Tribuno elogi esta
actitud, al par que sefiala que si Cérdoba secunda el proyecto “la maledicencia
ya no tendréa que cebarse, como hasta ahora, en su favorito sistema de ver
solamente anarquismo en los pueblos que estin decididos por el régimen
federal” 7.

La preocupacién por lograr la unién de todas las provincias como paso
previo a la organizacién es comentada por el corresponsal de El Tribuno, en
carta del 2 de mayo:

“La provincia de Cuyo trata de entrar en nuevas relaciones de
alianza y amistad con Buenos Aires, pero bajo el caricter que ahora
representa Cuyo de ser una provincia independiente hasta que por
medio de un nuevo congreso nos organicemos con arreglo a la vo--
luntad de los pueblos™ .

Desconocemos en qué medida se concretaron las relaciones 2 que hace
alusién el pdrrafo. Las Actas de la Legislatura no brindan ningin aporte al
respecto, aunque podria suponerse que Mendoza, en cumplimiento del tratado,
daria el primer paso en ese sentido al comunicarlo a las demds provincias.

Mientras estos propésitos animan a los gobernadores de Cuyo, el panorama
del pais se complica aumentando la desconfianza hacia el gobierno central.
Luego de la retirada de Arenales a Bolivia, el gobiermo de Salta queda en ma-
nos de José I. Gorriti (1I.1827). Los recursos bélicos de los unitarios se con-
centran en Tucumén a las érdenes de Lamadrid. Por otra parte, en Catamarca
reasume el mando el gobernador Gutiérrez, quien inicia un nuevo ataque contra
Santiago del Estero (V. 1827). Esta nueva ofensiva unitaria, que continfa la-

Idem, (1827, marzo, 31) T. I, n® 51, p. 722,
Idem, (1827, abril, 25) T. II, n° 2, p. 23.
Registro Ministerial (1827, junio, 15).

El Tribuno (1827, abril, 28) o° 3, p. 35.
Idem, (1827, mayo, 16), o® 8, p. 122124,
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lucha del afio anterior, convence a las provincias de la connivencia del gobierno
nacional. Asi lo da a entender El Tribuno, cuando, comentando esta situacién,
transcribe una carta donde se dice que “los conspiradores, o son movidos, o
vienen de esa [Bs. As.] y esto Cérdoba y Santiago pueden justificarlo con
documentos incontrastables” ®.

La Liga provincial de 1821.

La oposicién al régimen rivadaviano culmina con la firma de un tratado
entre las provincias de Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Santiago
del Estero, La Rioja, Salta, Mendoza, San Juan, San Luis y Banda Oriental.
Por este nucvo pacto, las provincias firmantes, se comprometen @ rechazar
la Constitucién ¢ invitar a las que no estdn adheridas (Buenos Aires, Cata-
marca y Tucumidn), a formar un nuevo Congreso “para constituir el pais
bajo la forma de gobierno federal” 1,

Con respecto a este tratado, Sierra sefiala que si bien el pacto incluia
diez provincias “no hay datos concretos para afirmar que todas ellas lo acep-
taron” !, Precisamente, en lo que hace a la participacién de Mendoza, Hama
la atencibn la carencia de todo dato que permita confirmarla. Efectivamente,
si la provincia concurrié a él, debié designar un representante o expedir una
autorizacién para su firma. Ademds, el tratado tenia que ser puesto a conside-
racién de ka Sala para su aprobacién, tal como acababa de ocurrir con el de
Guanacache. Las Actas de la Legislatura en ningéin momento hacen alusién
a este asunto, ni para autorizar al gobierno a concurrir a su firma ni mucho
menos para discutirlo. Por otra parte, en la sesién del 8 de mayo, k Sala re-

-suelve entrar en receso hasta el 30 de junio, sin perjuicio de citar a sesién

extraordinaria, si las circunstancias usi lo requieren. Precisamente, desde el 5 de
junio se realizan varias sesiones para resolver lo relativo a las elecciones de
representantes que deben doblar la Sala para examinar la Constitucién. En
ningin momento sc menciona el pacto, ni hemos encontrado datos en la res-
tante documentacidn revisada 2.

Crisis de la presidencia. Los federales en Buenos Aires.

Mientras Mendoza discute la constitucidn, crece el clima de guerra en
el interior. Ante Ja actitud de Gutiérrez y Lamadrid, los gobernadores de
Cuyo se preparan para enfrentarlos al mismo tiempo que denuncian al Con-
greso la violacién de las leyes y aseguran que, de no tomarse medidas, se
veran forzados a “descolgar sus armas y prepararse a resistir un poder injusto
v arbitrario” 13. El 27 de junio se produce la renuncia de Rivadavia. La ley
de 3 de julio establece en el art. 7° la reunion de una Convencién Nacional

9. Ibidem.

10. Cixado por Sierra. Vicente 1., Historia de la Asgentina. De la anarquia y la
época de Rivadavia a la recolucion de 1828 (1819-1829). Buenos Aires, Editorial Cientifica
Argentina, 1957, p. 349,

11.  Ibidem.

12. Archivo Legislativo de Mendoza, Actas, 1827, fs. 7 v ss. (en adelnte A.L.A.)

13.  El Tribuno (1827, junio, 28), n¢ 20, p. 303-307.
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con la participacion de un diputado por cada provincia. Esta ley fue comuni-
cada a las provincias e inmediatamente se iniciaron las gestiones para llevarla
a su concrecién. Cérdoba fue la primera en responder al llamamiento comu-
nicando a Buenos Aires la ley sancionada por su Sala el 21 de julio.

Mientras ocurren estos sucesos llega a Mendoza copia de la ley cordobesa.
Por el articulo 3° se autoriza al P. E. de ese estado a “que invite a todos los
de la Unién, y también al de Buenos Aires si vuelve al primitivo estado de
provincia, a la celebracién de un Congreso General para el préximo mes de
setiembre, al punto donde eligieren las provincias” 4, La invitacién de Cérdoba
es tratada por la Sala en sesién del 7 de agosto, pasando su estudio a una
comisién. No volvié a considerar la Legislatura esta propuesta por cuanto poco
después recibib al enviado del gobernador de Buenos Aires.

Con la renuncia de Vicente Lépez y la disolucién del Congreso, Buenos
Adres recupera su autonomia. La presencia de Dorrego al frente de su gobier-
no, sefiala el comienzo de una nueva etapa de pactos interprovinciales con
vistas a la organizacién.

La mision Vargas

Es ardua la labor con que se enfrenta Dorrego al asumir la gobernacién
de Buenos Aires. Un pais dividido por guerras internas; una guerra exterior
por concluir; la desconfianza y el recelo de las provincias hacia la capital.
Todo esto exige del nuevo mandafario una politica de acercamiento. Una de las
primeras medidas que toma Dorrego es el envio de comisiones a fin de invitar
a las provincias a una convencién y recabar su apoyo para continuar la guerra.
con el Brasil. Con destino a Mendoza viaja su ex-diputado en el Congreso D.
Juan de la Cruz Vargas. El 22 de setiembre Vargas dirige un comunicado al
gobierno. En él puntualiza los deseos de Buenos Aires de entrar en pactos
con los demis gobiernos en un pie total de igualdad. Advierte la necesidad de
continuar la guerra y —para ello— delegar en un gobierno su direccién y el
manejo de las Relaciones Exteriores; también invita a Mendoza a concurrir a
la formacién de una Convencién que dé bases para un Congreso General 15,

La Sala de Mendoza considera la invitacién llegada. En respuesta
2 ella sanciona una ley donde se mmnifiesta la decisibn de concurrir
a la reunién de un Cuerpo Deliberante para organizar el pais (art. 19 y 29).
El art. 29 del proyecto establece las atribuciones de ese Cuerpo General Deli-
berante: constituir la nacién y entender en los demis negocios nacionales, Por
el art. 3? la provincia se reserva el derecho de revisar ka constitucién que se dé
a la Repfiblica, en tanto que en el 49 establece la designacién de dos repre--
sentantes. En los restantes articulos propone que la reunién se verifique en
“San Lorenzo o donde la pluralidad de provincias lo determine” y que los
delegados de Mendoza se presenten durante el mes de noviembre 16,

14. CafmiaWSm;,V\Dﬂcrtpm
15. Transcripto por Pefa y Li S., Gobernadores de Mendoza. Generah

Guticrrez, Juan de Dios Correas y ]mm Corvaldn. Mendoza, 1938, p. ene Joae Albiner
186. A.LA, 1827, 5. 23 y ss.
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Al mes siguiente, la Sala mendocina recibe una nueva invitacién de Cor-
doba (posiblemente acompafie a la copia del tratado celebrado con Buenos
Aires el 21 de setiembre), juntamente con una resolucién de la Sala de Corrien-
tes ratificando la eleccién de diputados al Congreso!7. La politica de acerca-
miento del gobernador de Buenos Aires, recibe de esta manera el apoyo de
los gobiemos de la Unién, quienes inician las gestiones para concretar la
reunién de la Convencién. Decidida la participacién de Mendoza, ésta se
aboca a I eleccién de los Diputados que la van a representar.

Los Diputados a la Convencién

El 11 de noviembre se realizan las elecciones para designar los dos dipu-
tados que deben representar a Mendoza. Como la concurrencia de votantes
es escasa, las elecciones son anuladas. En lIa misma sesién se sanciona un ar-
ticulo adicional a la ley de elecciones, que establece la eleccién por la Sala,
cuando el nimero de sufragantes sea inferior a 2005, La nueva eleccién se
practica por la Sala hacia fines de noviembre, siendo designados Juan Agustin
Maza y Lorenzo Giiiraldes, pero estos diputados presentan inmediatamente
su renuncia. 1%, De este modo, concluye el afio 27 sin que Mendoza haya
enviado sus diputados como se habia comprometido.

En la sesién del 11 de enero de 1828, la Sala considera la renuncia hecha
por Maza y Giiiraldes, fundamentada en el hecho de haber sido designados
posteriormente en elecciones populares para integrar la Legislatura. Al acep-
tarse ambas renuncias, se resuelve convocar nuevamente al pueblo para el
dia 13 de ese mes. Las elecciones se efectian el 20, pero son nuevamente
anuladas. Finalmente, el dia 30 la Sala designa a Manuel Corvalin y Benito
Garcia 2°.

Las Instrucciones

Resuelto el problema de la eleccién, la Sala pasa a considerar las instruc-
ciones a las que deben ajustar su actuacién los dos diputados por la provincia.
Las instrucciones son sancionadas por la Sala en sesiones del 12 y del 16 de
febrero.

En el articulo 12 Mendoza fija su posicién con respecto a la forma que
debe adoptarse estableciendo el sistema representativo, republicano, federal.
Los diputados son autorizados a tratar los asuntos de interés nacional segén
la ley de 30 de setiembre de 1827. Por el articulo 29 se los facultaj amplia-
mente para acordar todo lo que tienda a la “felicidad pablica y se halle en per-
fecta consonancia con la libertad e independencia de la Repiblica”. El 3? con-
sidera la posibilidad de que en lugar de un Congreso, €l cuerpo a instalarse
asuma el caricter de Convencién. Los diputados son awtorizados w unificar
su sufragio al de la pluralidad, teniendo en cuenta lo expresado por el articulo
29. Por el 4° Mendoza manifiesta su deseo de que “se establezca una autoridad

17. Idem, fs. 28.

18. Idem, fs. 33.

19. Idem, fs. 35 v.

20. A.L.A., 1828, fs. 8 y 10.
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nacional que concentre las diversas porciones en que se halla fraccionada la
Repuiblica”. Como etapa previa a la reunién de las provincias, Mendoza propo-
ne que se agrupen en Estados, Provincias o Departamentos, y anticipa que se
unirk a las demés de Cuyo. Vuelve a aflorar aqui la idea de 1822, fijada en
€l pacto de San Miguel de las Lagunas y en el proyecto de Constitucién de
los Pueblos de Cuyo ?!, aunque no hay indicios de que hayan realizado gestio-
nes para concretarla. El articulo 5 aconseja una medida de cardcter econd-
mico: “prohibir la introduccién de mercaderias espafiolas”, como un medio
para presionar a Espana y obligarla a reconocer nuestra independencia. Con-
cluyen las Instrucciones estableciendo la responsabilidad de los Diputados
ante la Legislatura de la provincia 2, Con esta Ultima medida, la provincia se
adelantaba a fijar su postura, para ¢l caso que los Diputados se desviaran del
voto de la Sala, como habia ocurrido en el Congreso anterior 23.

Una propuesta postergada

Cuando Buenos Aires envia sus comisionados a las provincias, y Cérdoba
<comunica la ley sobre la futura organizacién, la provincia de Salta —gobernada
por Gorriti— adopta una actitud en consonancia con la participacién que ha
tenido en los sucesos que han envuelto al norte. El comisionado Heredia
cumple la misién encomendada por Dorrego, sin conseguir la aceptacién de
Tas propuestas de Buenos Aires.

Efectivamente, aparte de su oposicidén en lo relativo a las relaciones exte-
riores y la conduccién de la guerra, aquella provincia establece, mediante una
ley, su posicion particular con respecto al problema institucional. No posee-
mos, entre Ia documentacién consultada, el texto de la ley, por lo que seguimos
el comentario que sobre ella hace V. Sierra. Salta rechaza el sistema federal
v propone bases distintas para la futura Convencién: apenas instalada ésta, los
gobernadores “harfan dimisién del mando politico y militar... también cesa-
rian las Legislaturas”. La Convencién deberfa elaborar un proyecto bajo el
sistema federal, que se enviaria a las provincias junto con un ejemplar de la
‘Constitucién del 26 “para que fueran cotejadas por la Legislatura de cada
provincia y se decidiesen por la que les pareciere mejor” 24

Segin Sierra, esta ley fue enviada a todas las provincias con una circular.
Pensamos que es ella la que el P. Ejecutivo de Mendoza envia a la Sala de
‘Representantes y que las Actas consignan en la sesién del 19 de agosto de
1828. La Sala designa una comisién para que estudie el asunto 2%, pero durante
el resto del afio no vuelve a tratarse. En febrero del afio siguiente, nueva-
mente la Sala nombra una comisién para tratar la propuesta de Salta ?%. No
especifican las Actas, si ha habido un nueva proposicién o si se trata de la

2l. Cfr. nuestro trabajo citado, p. 397.
2. AL.A, 1828, fs. 12 v 18.

23. Cir. nvestro trabajo citado, p. 410.
24. Siermra, V. D., op. cit., p. 595596,
35, AL.A., 1828, fs. 72.

26, ALA., 1829 fs. 130,
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misma del afio anterior. Por otra parte, como a mediados de ese mes la Le-
gislatura se declara en receso, la propuesta salteira queda definitivamente sin
respuesta.

Il — LA CONVENCION DE SANTA FE

Dificudtades iniciales de la Convencidén

A pesar de que las provincias, en su mayorfa, han respondido favorable-
mente a la iniciativa de reunirse en la convencién, pasan los meses del aiio
27 sin que se logre reunir a los representantes. Los primeros en arribar a
Santa Fe son los diputados por Cordoba, que luego de esperar imitilmente la
llegada de los demds, retorman a su provincia.

En el transcurso de los primeros meses del afio siguiente, se produce la
llegada de otros representantes, sin embago, finaliza abril sin que se cuente
con todos aquellos que han asegurado su participacién. El 2 de mayo hay diez
diputados esperando la instalacion de la Convencién. Ese dia tiene lugar una
sesién privada y otras dos el 24 de mayo y el 9 de junio respectivamente. El
dia 29 se hace una sesién, de la que se labra acta, Para esa fecha adn faltan
los representantes de Corrientes, Tucumin y San Juan. Dos dfas mas tarde, el
19 de julio, se realiza la primera sesién preparatoria. Este hecho, y el nombra-
miento de presidente y secretario, provoca la oposicién de los representantes
de Cérdoba que entienden que la Convencién no puede realizar acto alguno,
ni instalarse publicamente, sin la presencia de todas las provincias 27.

Transcurren dos meses mas. Mientras tanto, se firman los preliminares de
la paz con el Brasil. Dorrego lo comunica a los diputados al mismo tiempo
que los urge a inaugurar las sesiones. El 19 de setiembre en una nueva sesién,
se designan las comisiones que deben proceder al estudio de los poderes y el
dia 22 se realiza otra reunion. En ella se aprueban los poderes de los diputados
(con excepcién de Cérdoba que no los presenta), el despacho de la comisién
sobre instalacién solemne del cuerpo, y la férmula del juramento 22, Final-
mente, el 25 de setiembre, la Convencion se declara instalada solemnemente,
luego de recibirse el juramento de sus miembros. Ese mismo dia son designa-
das las autoridades del cuerpo v se acuerda pasar aviso del suceso a todos los
gobiernos de la Unién.

Actitud de José Benito Garcia

El 24 de setiembre, cuando los diputados aprueban el despacho sobre
instalacién de la Convencién, el diputado Garcia, de Mendoza, presenta
una nota negindose a incorporarse al cuerpo por considerar que su ins-
talacién estd viciada de nulidad. En una nota explicativa, da cuenta de
los motivos que lo llevan a protestar por la inauguracién de la Convencibn.

7. Asambleas Constituyentes Argentinas. Buenos Aires, Universidad Nacional de
Buenos Adres, Facultad de Filosofin y Letras, 1987-1939. T. IV, p. 25 (en adelante
1.C.AL).

28. Idem, p. 66.
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Esa protesta es enviada al gobierno de Mendoza, a quien Garcia solicita que
resuelva sobre la actitud que debe asumir. Enviada a la Sala de Representan-
tes 2%, ésta resuelve que el diputado debe incorporarse a la Convencién y asi
Jo comunica Garcia en la sesién del 19 de febrero. La Convencién al dia si-
guiente, no sin antes proponer una minuta de comunicacién en la que se
manifestaba el desagrado del cuerpo por la actitud de Garcia de considerar
“sanos los principios que reglaron su conducta anterior” 3°,

Garcia en su nota de protesta ha sefialado que un negocio de tanta gra-
vedad como es el tratado de paz, no puede tratarse sin que participen todas
las provincias de la Unién y se disponga de todo el tiempo necesario para su
discusién. En caso de no procederse asi, la validez de las resoluciones puede
ponerse en duda. Sierra, al comentar esta actitud, sefala que Mendoza estaba
ligada a Bustos y “era una de las provincias més beneficiadas (econ6micamente)
con la continuacién de la guerra”. En el otro extremo de la situacién se en-
cuentra Buenos Aies. De alli la urgencia con que Dorrego reclama la reunién
de la Convencién para arreglar definitivamente la paz con el Brasil 81, Esta
postura del diputado mendocino, junto con la de los de Cérdoba y Corrientes,
estaria manifestando la oposicién latente entre Buenos Aires y Cérdoba que
veia acentuarse el peso de Dorrego en detrimento de Bustos.

La Convencion ante los problemas internos

La marcha de la Convencién, accidentada desde los primeros momentos,
se va a entorpecer por los acontecimientos que ponen fin al gobiemno legal
de Buenos Aircs. A fines de setiembre, el Cuerpo Nacional aprueba la paz
con el Brasil. Dos meses después, la revolucién unitaria, la muerte de Dorrego
y la guerra civil que se reinicia ponen una traba mucho mds grave para cum-
plir el cometido de la Convencién. Es de notar que el afio 28 concluye sin
que se encuentren todos los representantes y sin que el Cuerpo Naciomal haya
definido su caricter. Ante la acefalia en que ha quedado la repiblica se
presenta un proyecto de ley —en cuya redaccién interviene Corvalan— para
que el Cuerpo Nacional nombre “un Poder Ejecutivo General que entienda
solamente a nombre de las Provincias en los negocios generales de paz, guerra
y relaciones exteriores, hasta que todas, por la incorporacién de los represen-
tantes al cuerpo, lo verifiquen del modo mas conveniente”. El diputado men-
docino apoya el proyecto, en virtud de las Instrucciones recibidas por la Sala
de Mendoza 2.

En enero del afio 29, se incorpora San Luis y a mediados del mes siguien-
te, el otro diputado por Mendoza. Contimtan mientras tanto las discusiones
acerca de las atribuciones y del cardcter del Cuerpo Nacional. Pero ahora la
situacién se complica con el avance de las fuerzas de Paz hacia Cordoba.
Con el pais envuelto en una nueva guerra, resulta initil la preocupacién por

28. A.L.A, 1828, fs. 96.

30. ACA., T IV, p. 123,

31. Smmma, V. D, op. cit, p. 637638,
32 ACA, T IV, p. 14.
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darle una Constitucién. Por otra parte, el unitarismo comienza a afirmarse
con el triunfo de Paz en la Tablada. Cuando a mediados de agosto se sanciona
el receso por cuatro meses, se puede considerar que la Convencién ha llegado
a su fin, aunque se mantenga una apariencia de sobrevivencia. Mendoza queda
sin representacién cuando, producida la revolucién de Barriales, la Sala san-
ciona el retiro de los diputados. La situacién de la Convencién se hace cada
vez mas insostenible por la ausencia de los diputados, que han ido solicitando
licencia. El 14 de octubre, fecha de la dltima sesién, sélo se cuenta con cuatro
representantes. Un nuevo esfuerzo organizativo ha concluido sin lograr sus
objetivos.

JII — LA NUEVA GUERRA Y EL PROBLEMA INSTITUCIONAL

Con el golpe unitario del 1° de diciembre, se produce un cambio en la
situacién del pais. Al avance de Lavalle sobre Buenos Aires, se agrega la
marcha de Paz sobre Cérdoba. Nuevamente se abren los cauces de ka guerra
civil. La lucha mantiene un ritmo desigual, pues mientras el federalismo se
impone en Buenos Aires, en el interior sufre un momentineo eclipse. Acorde
con esa situacién nacional, Mendoza va a experimentar las alternativas de la
incertidumbre, el recrudecimiento de la lucha partidaria, el enfrentamiento
armado. Tal el panorama que se vive a lo largo del afio 29, antes de caer
bajo la dominacién de las fuerzas unitarias.

Situacidn ‘de Mendoza a comienzos de 1829

Mientras la Convencién se ocupa de la situacién planteada por el asesi-
nato de Dorrego, en la provincia se mantiene el predominio del grupo federal.
Contintia al frente del gobiemo don Juan Corvalén, quien viene actuando
decididamente a favor del federalismo. La Legislatura por su parte, inicia su
labor ocupdndose de las elecciones de Representantes, el proyecto sobre cir-
culante y sobre instalacién de una fbrica de tejidos. No se vislumbra, a través
de ks Actas de Sesiones, ninguna actitud de expectativa por los sucesos
que estin ocurriendo en Buenos Aires.

Hacia fines de enero, el gobernador de San Luis avisa a Mendoza de
una invasién de indios que amenaza desde el sur3?. Este peligro plantea la
necesidad de reunir recursos para la defensa de la frontera. A tal fin se
elabora un proyecto estableciéndose un empréstito de 25 mil pesos. Al mismo
tiempo, el representante Juan de Rosas propone que la Sala derogue sus
facultades en el P. E. micntras duren los riesgos de que se halla amenazada
la provincia. El proyecto es debatido en sesiones diarias desde el 11 al 17 de
febrero, en que concluye su sancién.

Delegacion de facultades en el Poder Ejecutivo

El articulo 12 de la ley que establece la delegacion de las facultades ordi-
parias y extraordinarias en el P. E. provoca una fuerte oposicién, segin consta.

33, AL.A, 1829, fs. 121.
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en las Actas de la Legislatura. Los restantes disponen la creacién de un con-
sejo asesor para actuar junto al P. E. En el 6° se fija una limitacin al gobierno
y al consejo: éstos no podrdn decidir respecto a la forma de gobierno bajo la
<cual haya de constituirse la repuablica, sin dar previamente cuenta a la legis-
latura. En esa sesion se eligen a Juan A. Maza, Pedro Molina y Juan de Rosas
para integrar el consejo asesor 34,

Sancionada la ley el 18 de febrero, la Sala celebra su Wltima sesién. La
nueva situacién que se da en el gobierno, provoca la reaccién de la oposicién.
En un comunicado que se transcribe en El Solitario, con la firma de Un
mendocino, se asegura que mis de doscientos ciudadanos protestaron por la
ley de prensa —sancionada en setiembre de 1828— y que tres miembros de la
Sala lo han hecho contra las facultades extraordinarias. Se asegura también
que ¢l gobierno exagera los peligros 3", En el nmero siguiente el periddico
transcribe la ley de facultades extraordinarias y Ja critica como un atentado al
sistema representativo *8.

No poscemos otros datos acerca de la actividad oficial en este perfodo.
Sin embargo creemos que la provincia debié seguir con interés las alternativas
de la lucha entablada en Buenos Aires y muy pronto en Cérdoba. Mientras
tanto, la Convencién asume la representacién soberana del pais y designa a
Estanislao Ldpez, general en jefe de las fuerzas que deben oponerse a las
nacionales sublevadas.

Paz en Cordoba. Repercusiones en Cuyo

Desde su conferencia del 3 dec abril, Lavalle y Paz continfian separada-
mente su lucha. La divisién de Paz se dirige a Cérdoba y el 22 de abril en
San Roque, pone fin al prolongado gobierno de Bustos. Desde alli Paz trata
de tranquilizar a Lépez e Ibarra acerca de las miras que lo animan y, de este
modo, neutralizar su accién. No ocurre lo mismo con respecto a Facundo Qui-
roga, quien va a encabezar la resistencia de La Rioja y Cuyo. Como conse-
cuencia directa de esta nueva guerra, los partidos politicos reanudan su acti-
vidad decididos a aprovechar las coyunturas que las alternativas de la hicha
les deparen.

Mientras Paz mantiene una situacién de equilibrio con Santa Fe y San-
tiago del Estero, el panorama se complica con la intervencién de Tucumén
y Salta en el derrocamiento del gobernador delegado de Catamarca. Este he-
<cho ocurre en momentos en que Facundo marcha hacia Cérdoba —junio de
1829—. Simultineamente, las tropas enviadas por el gobernador Echegaray
desde San Juan para auxiliar a Quiroga, se sublevan en Las Quijadas y regre-
san a San Juan. El gobernador pasa a Mendoza, donde solicita el apoyo de
Corvalan. Tropas mendocinas mandadas por José y Francisco Aldao, derrotan
a los sanjuaninos en Niquivil, y Echegaray retoma el poder. Sin embargo, el
triunfo federal es momentineo. Efectivamente, por esa misma época, Quiroga
es derrotado en La Tablada.

34. Idem, fs. 128, 129, 131 » 135.
35. El Solitario (1829, mwarzo, 3), n® 4, p. 4-3.
36. Idem (1829, mwarzo, 13), n® 3, p. 2.
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Revolucién en Mendoza

Esta derrota provoca la reaccién de los unitarios mendocinos que buscan
la manera de realizar un cambio en la administracién. El primer conato se
produce cuando fas tropas que han regresado de San Juan y estdn acuartela-
das en la Plaza Nueva, se sublevan debiendo intervenir el gobierno para re-
primir la rebelién. Hacia fines de julio estas tropas son llevadas a k villa de
Barriales, en tanto que el Batallén de Cazadores, iniciador de la rebelién, es
conducido al Retamo. La ocasibn se presenta pocos dias después, cuando
desde San Luis —segtn relata Hudson— José Félix Aldao envia al capitin
Vera y al Teniente Corvaldn para oiganizar nuevas tropas con destino a b
guerra contra Paz 7.

El ejecutor del movimiento rebelde es el coronel Juan Agustin Moyano.
El 10 de agosto, subleva la divisién acantonada en Barriales, arresta a los her-
manos Aldao y marcha hacia la ciudad. Las propuestas del gobemador Cor-
valdn no son aceptadas y, en consecuencia, éste delega el mando en Juan
Cornelio Moyano. El gobiemo delegado convoca al pueblo para el dia 13 a
fin de elegir a los miembros de la Sala de Representantes. Las Actas se reanu-
dan el dia 15, en que comienza a deliberar la nueva Sala. Al dia siguniente, es
designado gobernador de la provincia el general Rudecindo Alvarado, que se-
encontraba de paso por Mendoza.

JUn nuevo tratado en Cuyo?

En €l cimulo de sucesos que desembocan en el cambio de gobierno, hay
un hecho que llama la atencién y es la reunidén de los gobernadores de Cuyo
que debfa celebrarse en San Miguel de las Lagunas. Un articulo aparecido en
el periédico sanjuanino Le Frogua Republicana, de tendencia federal, seiiala
que “ya se aproxima la reunién de los jefes de gobiemo de las tres Provincias
del antiguo Cuyo”. El periddico hace votos para que la entrevista sea prove-
chosa para la paz del pais 3%, Por otra parte, un oficio fechado el 9 de agosto
dirigido por el ministro de Gobierno y Hacienda al Administrador de la Adua-
na, comunica la designacién de “Justo Correas como gobernador delegado,
mientras se produce la reunién de los tres gobemadores de Cuyo en San Mi-
guel de las Lagunas”. Segiin el mismo documento Corvalin debia partir el 10
de agosto %9,

Ante esta posible reunién se plantean varios interrogantes: ¢qué fimalidad
tenia esa entrevista? ;Tal vez interponer una mediacién en la lucha desatada
entre Quiroga y Paz? ;O por el contrario acudir mancomunadamente en apo-
yo del riojano? ¢O fortalecer la unién de los gobiernos ante posibles ataques
unitarios? Por otra parte, ¢la rebelién encabezada por Moyano se efectivizé
el dia 10 para aprovechar la posible ausencia de Corvalin? Desgraciadamen-

37. Hupsov, Damidn, Recuerdos histdricos de la Protincia de Cuyo. Buenos Aires,
J. Alsina, 1898, T. II, p. 210.

38. La Fragua Republicana (1829, agosto, 8), n® 3, p. 2, cal. 2.

39. Archivo Histérico de Mendoza. Epocg independiente. Carp, 294.
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te, carecemos en este momento de toda otra pista que nos conduzca 2 la res-
puesta de estos interrogantes. Ni la correspondencia con las provincias cuya-
nas, ni los papeles de gobierno, aportan ninguna luz sobre el particular.

La nueva administracién

El 15 de agosto se retine la Sala surgida de las elecciones del dia 13. De
Jos Representantes electos algunos han actuado en ka Legislatura anterior:
Ignacio Videla, Marcos Gonzilez, Vicente Gil, José Lorenzo Giiiraldes; otros
han actuado en la época de don Juan de Dios Correas. Al dia siguiente de su
instalacién, designa gobernador interino al general Alvarado, atenta a una co-
municacién del gobernador delegado, que manifestaba la imposibilidad de
continuar al frente del cargo *°. Una de las primeras medidas adoptadas por
la Sala es la derogacién de la ley de imprenta. Se sanciora también un pro-
yecto sobre inviolabilidad de las opiniones emitidas por los Representantes.

Otra vez la organizacién

En la sesién del 18 de agosto es tratado sobre tablas un proyecto enviado
por el P. Ejecutivo que queda sancionado de la siguiente manera:

“Art. 19: La provincia de Mendoza estd resuelta a identificar su
marcha con la de los pueblos que se han decidido por la organiza-
cién nacional.

Art. 29: Se autoriza al gobiemo para que emplee los medios paci-
ficos que crea mas oportunos a fin de llenar el objeto indicado en
el articulo anterior” 41,

Comunicado al P. Ejecutivo, éste observa el articulo 29, por lo que en la
sesién siguiente, la Sala lo modifica eliminando el término pacificos. ¢Qué
sentido tenia esta declaracién del gobierno de Mendoza en esos momentos?
2Con qué pueblos, concretamente, se identificarfa la provincia? ¢Con Cér-
doba y sus aliados? ¢Con el litoral donde ain subsistia Ia Convencién? La
declaracién, completamente imprecisa, pareceria estar hecha para ganar tiempo
sin comprometerse demasiado ni definirse claramente. Por otra parte, llama
la atencién el Art. 2°, sobre todo cuando el gobierno observa la redaccién y
se elimina la palabra pacificos 2. Por este articulo se ve que ¢l gobierno queda
con las manos libres para actuar, inclusive por medio de las armas éa favor
de quién? geontra quién? Dos actuaciones més de la Sala nos pueden colocar
sobre I pista de sus intenciones. En efecto, en la sesién del 19 de agosto
sanciona:

“Se autoriza al S.P.E. Provisorio para que pueda dar los premios
correspondientes al Sr. Comandante General de Armas, oficiales y
demés de la Division de su mando que restituyeron su libertad a

40. A.L.A., 1829, £s. 140.
41. Idem, fs. 142. El subrayado es nuestro.
42. Idem, fs, 143.
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la provincia de Mendoza el 10 de agosto de 1829, como igualmen-
te para que provea a las vacantes de los Cuerpos para organizar
el Ejéreito” 43,

Es decir, que el gobierno premia a quienes han derrocado a la adminis-
tracién legal y se apresta a reorganizar el ejército. Simultineamente, solicita
a la Sala la autorizacién para levantar un empréstito de veinte mil pesos. Al
dia siguiente —20 de agosto— se sanciona el siguiente proyecto del diputado
Salinas:

“Que los SS. Diputados por la Provincia de Mendoza llamados w la

Convencibn, se retiren y pésesele oficic a S. E. ¢l Sr. Gobernador
Provisorio para su inteligencia y cumplimiento™ 44,

Mendoza resuelve, por lo tanto, poner fin a su participacién en la Con-
vencién. Esto ocurre en momentos en que la Convencién decreta el receso
por cuatro meses. ¢A qué organizacién hacia mencién el primer articulo de
la ley citada més arriba? Evidentemente no se referia a la que habfa inten-
tado, sin éxito, la Convencién nacional. Quedaba, por lo tanto, la que pro-
movian los unitarios, respaldados por los triunfos de Paz.

Contactos con Cérdoba

Una nota del Comandante General de Armas de la provincia al general
Paz, fechada el 14 de agosto, pone de manifiesto el acercamiento de las nuevas
autoridades a Cérdoba. La carta dice que

“...Mendoza ha recobrado sus derechos derrocando la administra-
cién que la oprimia. Con este motivo, el que suscribe cree impor-
tante el ponerse inmediatamente en contacto con el Sr. General a
fin de que la combinacién de sus movimientos respectivos, asegure
lo mas pronto posible el triunfo del orden...”

Moyano comunica la sumisién de José y Francisco Aldao, pero duda de
la conducta de Félix. Por ello solicita que Paz apure sus “marchas y opera-
ciones para ocupar la provincia de San Luis hasta el Desaguadero”, ya que
por otra parte, se ignora el niimero de fuerzas que pueden atacar desde San
Juan 45

A continuacién Mendoza designa una comisién para tratar el problema
de la organizacién, al tiempo que recibe la promesa de apoyo por parte de
las fuerzas unitarias. Asf lo da a entender una nota del gobierno de San Luis,
fechada el 4 de setiembre, donde da cuenta de haber arribado la comisién
enviada por Mendoza, “con el objeto de remover los obstéculos que impidan
la organizacién del pais”. Se descuenta que el plan trazado para destruir a
Quiroga tendrd pleno éxito y se avisa que se ponen a disposicién de Mendoza
las fuerzas mandadas por Pringles y Echeverria®. En otra carta fechada el
7 —esta vez de Alvarado— expresa haber sugerido a Paz se ataque a Quiroga

Idem, fs. 144.

Idem, fs. 145.

Archivo General de la Nacién, Sala VII, 6.7.7., fs. 1920. (En adelante (A.G/N.)
AG.N,, Sala VI, 6.7.2.
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en Los Llanos mientras las fuerzas de San Luis marchan contra San Juan*’.
Estas gestiones nos muestran con qué pueblos se identificaba la provincia y
cuél era la organizacién que promovia.

La reaccion federal

Mientras el gobiemo provisorio realiza estas gestiones, los federales de
Mendoza no descansan. Libres José y Francisco Aldao, se ponen en comumi-
cacién con su hermano Félix que se encuentra al frente de un contingente
de tropas en San Luis. La noticia de su llegada a Corocorto provoca la alanma
del gobierno. Alvarado realiza negociaciones con Aldao, llegando a un acuerdo.
Pero al mismo tiempo se tienen noticias del wvance de las tropas que manda
Villafafie. La Sala entonces, “autoriza omnimodamente al gobierno para que
salve al pais de la invasién que lo amenaza” 4%, En la incertidumbre de un
enfrentamiento transcurren los ltimos dias de agosto. En la sesién del 25 de
agosto la Sala se declar6 en receso mientras durase el peligro, pero, a instan-
cias del ministro de Gobierno, continué sesionando hasta el 3 de setiembre,
fecha de la Gltima Acta de este afio.

Mientras tanto, Aldao, en cumplimiento de lo pactado con el gobierno,
se dirige a la frontera sur. Tropas al mando de Joaquin Villanueva lo atacan.
Avisado Villafaie, ambas fuerzas federales se unen en Roden del Medio. El
enfrentamiento es ya un hecho.

Batalla del Pilar. Reposicién de Corvaldn

El 22 de setiembre, en el campo de El Pilar, se enfrentan ambos conten-
dientes. Las vacilaciones del gobierno y la falta de un plan eficiente, conducen
a la derrota de las fuerzas unitarias. Este descalabro es conocido en Cérdoba,
donde Paz detiene los correos mendocinos mientras sus comisionados tratan
de obtener ventajas del gobierno de Buenos Aires, que atn no comoce la si-
tuacién 49, El triunfo federal es saludado por La Fragua Republicana, que
en su edicidn del 9 de octubre y bajo el titulo Mendoza restaurado, transcribe
el parte de la batalla, al par que critica al general Alvarado por haber acep-
tado un cargo surgido de una revuelta 50,

Repuesto en el cargo el gobernador Corvalan, poco después es sustituido
provisoriamente por D. Clemente Benegas. Quiroga, que estd en Mendoza,
solicita una contribucién de guerra de cien mil pesos a cubrir por los que
habian apoyado la administracién anterior. Con estos preparativos concluye
el afio 29 en nuestra provincia.

47. Ibidem.
48. A.L.A., 1829, fs. 151.
49. SiErma, V. D., Historia de la Argentina. Epoca de Rosas. Primera parte (1829-
1840). Buenos Aires, Bditorial Cientifica Argentina, 1969, p. 140-111.
La Fragua Republicana (1829, octubre, 10}, n® 4, p. 1-2.
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El problema organizative pendiente

Mientras se producen en Mendoza los sucesos que venimos relatando gqué
perspectivas sc presentan para llevar a cabo la organizacién?

El afio 29 transcurre en medio de tentativas de conciliacién entre las
principales figuras politicas: Paz, Lépez, Rosas. Todavia se cree en la posibi-
lidad de Negar a un acuerdo y asi queda manifestado en los tratados firmados
por Bucnos Aires con las otras dos provincias, y en el envio de comisiones
mediadoras. Sin embargo, la divisién se hace cada vez mis profunda entre los
dos partidos en pugna. En los acuerdos firmados entre las provincias, si bien
se hace referencia al problema de la organizacién, no se explicita con claridad
Ia forma de gobierno a adoptarse. Es que, como destaca Sierra, lo que urge
es concluir la guerra51. Si Lépez cree buenamente en la posibilidad de la
organizacién, Rosas, mas realista, no lo admite. La cxperiencia habida con la
Convencién le daba la razén. Por su parte, Paz no puede descubrir total-
mente sus intenciones, cuando adn esti en pie la amenaza de Facundo. De
alli las declaraciones poco comprometedoras, que utiliza también el gobierno
revolucionario de Mendoza.

El 8 de diciembre de 1829, Rosas asume el gobierno de Buenos Aires. El
dia 12 envia una circular a las provincias donde destaca la necesidad de esta-
blecer el orden y la paz interior para hacer frente a los nuevos peligros que
acechan al pais desde Europa. Termina la circular recalcando la conveniencia
“de no anteponer las formas politicas a la necesidad de existir”. Bajo la in-
fluencia de la paz los gobiernos podrin acordar los medios de orgam.zar 1a
nacién sin violentar la tendencia de la mayoria 52,

La esperanza de una conciliacién pronto se va a ver frustrada. El afio 30
marca el recrudecimiento de la lucha y el descubrimiento de los méviles que
animan a Paz y a sus aliados.

Oncativo

Con las fuerzas reunidas en La Rioja y Cuyo, Quiroga marcha hacia Cér-
doba no sin antes enviar una carta a Paz, donde hace una sintesis de la marcha
del pais y sefiala que los afanes de dominacién sobre las provincias son los que
han convertido al ejéreito nacional en un instrumento contra los mismos pue-
blos que lo han armade. Facundo insiste en que las “garantias... de uma
scgura paz sOlo pueden ofrecerse en la Constitucién del pafs” y opina que
las aspiraciones locales sblo pueden satisfacerse en un sistema de federacién.
Promete no dejar las armas “hasta que el pais se constituya segiin el voto
libre de la repiblica”. Termina su nota instando a Paz a cooperar para lograr
ese objetivo 52,

Pero Paz, trata de ganar tiempo y entretiene a fa Comision Mediadora con
protestas de conciliacién, mientras concluye los preparativos militares para

51. Siermra, V. D, op. cit,, p. 111 v ss.

52, lmzus‘u I\xli) Vida politica de Rosas a trmes de su correspondencia. T. 1.
Primerg parte, 1793.1830. Buewos Alres, iibatros, 1953, 201.

53. Gada por De Paoli, P.. Facundo. Vida del Bngudzer General Don Juen Facun-
do Quiroga, victima suprema de la impostura. Buenos Aies, Ciordia, 1930, p. 167 y ss.
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enfrentar al caudillo riojano. Cuando la Comisién, agotadas las tentativas, se
retira ya de regreso a Buenos Aires, Paz le avisa que puede pasar a entrevis-
tarse con Quiroga. E! resto es conocido. Mientras Quiroga habka con los comi-
sionados, el ejéreito unitario aparece formado en linea de batalla. El 25 de
febrero, en Laguna Larga, cae vencida la resistencia federal del interior. Desde
Cérdoba, Paz envia tropas para someter a los gobiermnos de Cuyo. Se abre un
nuevo capitulo en la dominacién unitaria.

Repercusién de Oncativo en Mendoza

En enero del afio 30 Corvaldn ha retomado el gobierno de la provincia,
ientras se ultiman los preparativos para la marcha contra Cérdoba. Vencedor
Paz, envia Mendoza al coronel Videla Castillo. El gobierno destaca una co-
‘misién que se entrevista con Videla Castillo en la Represa de Pefialoza firmando
1um tratado con el jefe unitario. Mientras tanto, Corvaldn, que ha pensado re-
sistir, marcha hacia el sur para ponerse en contacto con Pincheira y poco
después se le une el gobernador delegado Pedro Molina. La Sala de Repre-
sentantes convocada por Godoy Cruz designa gobernador a Videla Castillo, el
dia 28 de abril. Se inicia asi el gobierno unitario que concluird con la victoria
decisiva del caudillo riojano un afio despusés.

Hacia una organizacion unitarig

Con gobiernos adictos en todo el interior, colocados con el respaldo del
ejéreito, el general Paz se apresura a consolidar su poder. El 5 de julio de
1830 se finma un tratado con kas provincias de Cérdoba, San Luis, Mendoza,
San Juan, Salta, Tucuman, Santiago del Estero, La Rioja y Catamarca. Se
concreta con esta medida el plan unitario tendiente a formar un sélido blogue
en el interior para reunir luego un congreso y organizar el pais. Aunque el
tratado no haga alusién al régimen de gobierno, no es dificil inferir cuél serd
cuando las armas victoriosas de Paz han “regenerado” el interior, derrocando
a los gobiernos de caricter federal.

Frente al bloque unitario, se alza en el litoral el bloque federal. El afio 31
presencia el nuevo enfrentamiento de ambos bandos, el triunfo del federalismo
v el primer paso en la concrecién de las aspiraciones federales, con la adhesién
de las provincias al Pacto Federal.
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